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zur Vorgehenswelse der Stadt bel der Durchfilhrung von Baumafinahmen, Insbesondere bei
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Sehr geehrier Herr Stadtrat Schlafke,

in der Sitzung des Stadtrates vom 2017 tragen Sie, abstellend auf die Hallstrale {(zwischen
Poststrale und Karlstrale), mehrere Fragen zur Vorgehensweise der Stadtverwaltung bei der
Baudaberwachung von StraienbaumaRnahmen vor. Zu den Fragesteiungen nehme ich aus Sicht
der Verwaltung nachstehend wie folgt Stellung:

1. Warum die Verwaltung bezliglich der gutachterlichen Prifung der schon Uber lange Zeit
sichibaren Schiiden in der HallstraBe erst reagiert hat, nachdem der Zustand im Februar 2017 im
Haupt- und Personalausschuss angesprochen wurde?

Unabh#éngiy davon wurde seit Bestand der neuen personellen Zusténdigkeit die
Schadstellenentwicklung in dem i. R. stehenden Straenabschniit beobachtet. Zu diesem Zeitpunkt
war jedoch bedauerlicherweise die Gewéhrleistungsfrist (08.08.2015) bereits abgelaufen. Dazu ist
festzustellen, dass das Schadbild (Spurrillenbildung) gerade in den zurlickliegenden zwei Jahren
stérker sichtbar geworden ist. Eine Ursache kann in den hohen Niederschldgen der letzten Jahre
und der ausfiihrungsbedingt geminderten Wasserdurchléssigkeit der Tragschicht liegen.
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Verwaltung eine punktueﬂe Sanlerung nicht zielftthrend sein. Das Schadbild ist aber nicht als
gravierend einzustufen, Eine unmiftelbare Verkehrsgeféhrdung geht hiervon nicht aus. Insofemn
besteht auch kein akuter Handlungsbedarf. Weiteres s. u. unter Punkt 2. und 3.

2. Wer verantwortet die Kontrollen der ordnungsgeméBen BauausfUhrung bzw. auf entstandene
Méngel im Gewdhrleistungszeiiraum? Wer verantwortet die Versdumnisse, die zum verstreichen
der Gewdhrleistungsfristen fihrten?

MaBnahmebezogen wird jeweils mit dem planenden Ingenieurbliro ein Vertrag (Werkvertrag)
geschlossen, in dem die zu erbringenden Leistungen untergliedert in Leistungsphasen 1 - 9
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vereinbart werden. In den Leistungsphasen 8 und 9 werden die zu erbringenden Leistungen im
Rahmen der Bauausfhrung vereinbart, weiterhin wird als besondere Leistung die oGrtliche
Bauuberwachung beauftragt. In der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) ist
detallliert beschrieben, welche Leistungen vom Ingenieur zu eibringen sind. Dazu gehéren in diesen
Leistungsphasen vorrangig die Uberwachung der Bautatigkeit und dessen Dokumsntation sowie die
Auflistung von Verjdhrungsfristen und Geltentmachung von Méngelansprichen. In  der
Leistungsphase 8, der Objektbetreuung, gehdrt es zu den Grundleistungen vor Ablauf der
Verjshrungsfristen durch Objektbegehungen aufgetretene Mangel festzustellen und gegeniiber dem
Unternehmen, in Abstimmung mit dem Auftraggeber, Anspriiche anzuzeigen

Im Rahmen der vereinbarten besonderen Leistungen, der drlichen Bautberwachung, ist das
Uberwachen der Méngelbeseitigung innerhalb der Verighrungsfrist vereinbart.

in der Regel wird vor Ablauf der Verjihrungsfiist eine gemeinsame Objekitbegehung durch
Auftraggeber, Unternehmen und Ingenieurbliro durchgefihrt. Diese Begehung wird dokumentiert,
dabei festgestelite Méngel werden aufgenommen und deren Beseitigung durch das Unternehmen
wird terminiert. Die Méngelbeseitigung wird durch das Ingenieurbliro Gberwacht und bestétigt, erst
d?nach ist der formliche Abschluss einer MaRnahme die sich daraus ergebenen Rechisfoigen
elngetreten..

Jede BaumaBnahme wird selbsiverstandlich auch von einem Mitarbeiter der Verwaltung betreut, der
objektbezogen die Aufgaben des Bauherren wahmimmt und auch das Bindeglied zwischen allen am
Bau Beteiligten und den Anliegern darstelit, von der Planung bis zur Fertigstellung.

Der Mitarbeiter ist im Rahmen seiner Méglichkeiten vor Ort auf der Baustelle, Uberwacht die
Bautitigkeit, hat die Kostenentwicklung im Blick und ist veraniwortlich fiir die Abrechnung der
Baustelle im Hause und gegenliber dem Férdermitielgeber,

Treten Mingel im Rahmen des Gewdhrleistungszeitraums auf, fiir die Hallstrae vom 09.06.2010
bis zum 08.06.2015, wird in der Regel das bauausfiihrende Unternehmen zur Mangelbeseitigung in
einer angemessenen Frist aufgefordert.

In Falle der Hallstrafle wurde bereits 2013 das Unternehmen zur Beseitigung aufgetretener Mangel
angewiesen. Im Bereich der Fahrbahn Haus Nr, 12 bis Haus Nr. 17 wurden Schiden festgestelit
und beseitigt. Hierzu erfolgte eine Abnahme, wodurch sich die Gewdhrleistungsfrist fliir diesen
Abschnitt um 4 Jahre verldngerte, bis zum 11.06.2017. Eine Dokumentation zur Abnahme der
Gewdhrleistung flr die beseitigten Méngel liegt nicht vor. Auch fehit es an Unterlagen zur
Gewiéhrleistungsabnahme der Leistung StraRenbau vor dem 08.06.2015.

In der Riickschau mlssen weitere Schaden nach Ablauf der Gewahrleistung eindeutig sichtbar
wieder aufgetreten sein. Genauere Angaben kdnnen nicht gemacht werden, well in dieser
Zeitspanne ein wiederholier Wechsel der zustindigen Mitarheiter/Bearbeiter der Verwaltung
statigefunden hat. Erschwerend komimt in diesem Fall noch hinzu, dass das seinerzeit beauftragte
Ingenieurbiro seinen Geschéftsbereich samt Sitz in Stendal vor Ablauf der Gewshrieistungsfrist
aufgegeben hat. Letziendlich waren offensichtlich diese besonderen Umstinde dafir
ausschlaggebend, dass in diesem Fail die bestehenden Regularien nicht gegriffen haben. Die
—emwaltung——prift— it——inwieweit—aufgrund—vorstehend-—=beschriebener—\Verhéltnisse,——
Rechtsanspriiche auf Schadenersatz geltend gemacht werden kénnen. Die Prifung ist noch nicht
abgeschlossen.

3. Gibt es tiberhaupt ein Kontrollmanagement for BaumaBnahmen, Und wenn ja, seit wann und was
beinhaltet dieses?

Im Bauamt, SG Tiefbau, wird mit Eingang der Gew#hrieistungsbiirgschaften von der
Haushaitssachbearbeiterin der Beginn und das Ende der Gew3hrleistung elektronisch mit einer
entsprechenden Meldeanordnung erfasst. Zwei Monate vor Ende der Gewdhrieistung wird in der
Regel der zustindige Sachbearbelfer von der Haushaltssachbearbeiterin (Ober das
Gewidhrleistungsende informiert. Zusétzlich dokumentiert jeder Sachbearbeiter in eigener Ablage
die Laufzeiten der Gewdhrleistungsbirgschaften fur die von ihm betreuten Baumafinahmen.

Diese Vorgehensweise wird im Sachgebiet schon seit mindestens 15 Jahren praktizier.
Unabhéngig davon erfolgt durch das Ingenieurbliro eine Information mit Terminvorschlag zur
Objektbegehung.
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4.Wer kontrolliert das ordnungsgeméiRe Arbeiten der beaufiragten ingenieurbliros? Haben diese
auch eine Gewdhrleistungspflicht, die ggf. bei festgesteliten Méngeln durchgesetzt werden kann?

Eine Kontrolle des beauftragten Ingenieurbiiros durch ein externes [ngenieurblro erfolgt bei
Gemeinschaftsbaumafinahmen mit dem Landkreis, so Fdrdermittel nach EntflechtG beantragt
wurden, Fir die Bewilligung und Oberpriifung der Férdermittel sind die fachtechnische Prifung der
Entwurfsunterlagen, die PrOfung der ordnungsgeméfen Vergabe und Baudurchfiihrung
einschliefflich Vergabe sowie die Priifung der Verwendung der Finanzmittel erforderlich. Die
Prifung auf Einhaltung der GewAhrleistung 23hit nicht zu den Aufgaben.

Bei Gemeinschaftshaumainahmen mit der LandesstraRenbaubehérde werden die o. g. Kriterien
genereil durch externe Blros geprift. Diese Leistungen missen ausgeschrieben werden und sind
auch nur an dafiir zugelassene Biiros zu vergeben. Sowie die MaRnahme iber Fordermittel
mitfinanziert wird, sind die MaBgaben des Férdermitielgebers zu berlicksichtigen. Erfolgt die
Finanzierung durch die Kommune und Uiber Beltrige gilt das Haushaltsrecht, eine externe Prifung,
die in der Regel nicht unerhebliche Kosten zur Folge hat, ist nicht gefordert.

In der Stadtverwaltung sind die zusténdigen Bearbeiter und das Rechnungspriifungsamt ab einem
Auftragswert von 25.000 EURQ (Netto) fur die Prifung der Ingenieurvertrige zusténdig. Die
Einhaltung der veriraglich zu erbringenden Leistungen werden vom zusténdigen Mitarbeiter auf der
Grundlage des Leistungsbildes der HOAI unter Anwendung des Handbuches fiir die Vergabe und
Ausflihrung von freiberuflichen Leistungen im StraBen- und Briickenbau (HVA F-StB) kontrollier.

Unter dem Teil "Allgemeine Vertragshedingungen” fur freiberufiiche Leistungen im Strafien- und
Briickenbau (AVB F-StB Ausgabe 2016) sind unter §14 Méngelanspriiche und deren Verjihrung
und unter § 15 Haftung, mdgliche Ansprliche gegeniiber dem Aufiragnehmer geregelt. Die
Anspriiche des Auftraggebers gegeniiber dem Auftragnehmer verjdhren in finf Jahren nach
Abnahme der Leistungen,

5. Wird filr die Hallstrale ein Sanierungskonzept erstelit und die Straie ggf. zur Verhinderung einer
weiteren StraBenschidigung saniert, um nicht in einigen Jahren im Stadtrat Uber einen kompletten
Neubau entscheiden zu missen ?

Wie In der letzten Sitzung des Stadtentwickiungsausschusses bereits dargelegt, hat die Verwaltung
zur Hallstrae die Ersteliung eines Sanierungskonzeptes/-vorschlags beauftragt.

Genauere Aussagen zum Umfang und zu den veranschiagten Kosten werden erst nach Vorlage der
Sanisrungsuntersetzung zu treffen sein.
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