Hansestadt Stendal Vorlage Datum: [18.11.2019

Amt: |67 - Amt fir technische Dienste Drucksachennummer: Offentlichkeitsstatus:
Az |67-67.2-70-31-2019 VI1/0132 offentlich

TOP: Anderung der StraRenreinigungsgebiihrensatzung der Hansestadt Stendal

Auswirkungen auf die Ortschaften der Hansestadt Stendal:

Belange der Ortschaften werden berthrt. X| ja nein

Die betroffenen Ortschaftsrate werden angehért. X| ja nein

Beratungsfolge: Beratungsergebnis:

Ortschaftsrat Borstel am: [07.01.2020

Finanzausschuss am: [14.01.2020

Ausschuss fur Stadtentwicklung am: [ 15.01.2020

Haupt- und Personalausschuss am: |27.01.2020

Stadtrat am: |17.02.2020

Finanzielle Auswirkungen:

Finanzierung | |ja Gesamtbetrag: | | Euro [ X] nein

Wenn ja Produktkonto Betrag

Produktkonto (Ermachtigung) Euro

Ergebnisplan

Mehr-, Minderaufwendungen Euro

Mehr-, Minderertrage Euro

Finanzplan

Mehr-, Minderausgaben Euro

Mehr-, Mindereinnahmen Euro

Folgekosten: nein

ja Gesamtbetrag Euro

jahrlich Betrag Euro | ab Jahr

einmalig | Betrag Euro | im Jahr

Sichtvermerk der
Kammerin:

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschlieRt die anliegende Satzung zur Anderung der Satzung Uber die
Erhebung der Stralienreinigungsgebihren in der Hansestadt Stendal (Stral3enreinigungs-
gebihrensatzung) vom 19.10.2018.

Begriindung:

Im Zuge der Veranlagung zu Stra3enreinigungsgebuhren auf der Grundlage der Satzung
vom 19.10.2018 hat sich Klarstellungsbedarf bezlglich der Definition der
Hinterliegergrundstiicke ergeben.

Gemalk § 4 der StralBenreinigungsgeblihrensatzung sind Hinterliegergrundstiicke

Grundstlicke, die nicht an den von der Stadt zu reinigenden Stral3en liegen, durch diese aber
erschlossen werden. Diese Definition bezieht sich vom Wortlaut her ausschliel3lich auf die
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sogenannten Vollhinterliegergrundstiicke, die nicht an die zu reinigende Stralte angrenzen.
Diese Formulierung ist jedoch hinsichtlich der Grundstiicke, die nur mit einem Teil an der zu
reinigenden Stralle liegen (Teilhinterliegergrundstiicke), zu unbestimmt und bedarf daher der
Prazisierung.

Gemall Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG 9 B 16.02) vom
15.03.2002 ist die als Bemessungsgrundlage gewahlte Frontlange kein Kriterium, das die
gebuhrenpflichtige ,Kehrflache® beschreibt, sondern ein grundsticksbezogenes Kriterium.
Den Kommunen wird bei der Wahl des Malistabs, der Inanspruchnahme und Vorteil der
Reinigung sachgerecht abbilden soll, ein Gestaltungsspielraum insoweit eingeraumt, als
dieser noch hinreichend grundstiicksbezogen ist. Deshalb werden zunehmend auf die
Grundflache bezogene Malstabe, z.B. der Quadratwurzelmafistab (Bildung der
Quadratwurzel aus der Grundstucksflache), verwendet. Da die Ermittlung der Grundstucks-
flachen einen hoheren Verwaltungsaufwand erfordert hatte, wurde hinsichtlich der
Hinterlieger- und Teilhinterliegergrundstuck auf den modifizierten Frontmetermalstab des §
3 Abs. 4 b der Stralienreinigungsgebihrensatzung zuriickgegriffen. Dieser Malistab ist
hinreichend grundstlicksbezogen und zielt darauf ab, bei der Geblhrenbemessung eine
ungefahre Vergleichbarkeit der Hinterliegergrundstiicke mit den Anliegergrundstiicken
herzustellen. Der Gebuhrenmallstab hat dabei allein die Aufgabe, die
Stralienreinigungsgebihren auf die durch die Stralenreinigung bevorteilten Grundstiicke
annahernd gleich und gerecht zu verteilen.

Die Gebuhrenveranlagung von Teilhinterliegergrundstiicken nur mit der an der Stralte
anliegenden Breite ware eine nicht zu rechtfertigende Besserstellung gegeniber den
Anliegergrundsticken. Nach dem Urteil des OVG Lineburg (9 LB 214/16) vom 30.01.2017
werden Grundstlicke ungerechtfertigt bevorteilt, die nur mit einer relativ geringen Strecke
unmittelbar an die StralRe angrenzen, sich im weiteren Verlauf in der Tiefe deutlich
verbreitern und dabei eine der gereinigten Strale zugewandte Seite haben; die
Nichtberlcksichtigung der zugewandten Seite lasst ohne sachliche Rechtfertigung aulier
Acht, dass Anlieger- als auch Teilhinterliegergrundstiicke keine erkennbaren Unterschiede
im Hinblick auf das Interesse der Anlieger aufweisen, dass sich die Stralle vor ihren
Grundstuicken in einem gereinigten Zustand befindet.

Die Heranziehung der Hinterliegergrundstiicke neben den Anliegergrundsticken fuhrt nicht
zu Gebuhreneinnahmen, die Uber die kalkulierten Kosten hinausgehen. Die Gebilhren-
kalkulation wird namlich nicht auf der Basis der Kosten fur die Reinigung einzelner Strallen,
sondern auf der Grundlage der Gesamtkosten fir die Straflenreinigung im gesamten
Stadtgebiet einschliel3lich Personalkosten vorgenommen. In der der geltenden Satzung
zugrunde liegende Kalkulation wurden die fur die kommenden Haushaltsjahre
veranschlagten Gesamtkosten der Stra3enreinigung nach Abzug des offentlichen Anteils
unter Beriicksichtigung der Reinigungshaufigkeit und -intensitat mittels Aquivalenzziffern-
methode durch die insgesamt zu veranlagenden Frontmeter geteilt. Dabei wurden sowohl
Vollhinterlieger- als auch Teilhinterliegergrundsticke berucksichtigt.

Durch die Inanspruchnahme der Hinterliegergrundstiicke neben den Anliegergrundstiicken
nimmt die Zahl der Frontmeter insgesamt zu, was im Ergebnis zu einer Minderung der
Gebuhrensatze fuhrt, da die Gesamtkosten der Straenreinigung auf eine héhere Zahl von
Frontmetern und damit Gebuhrenschuldnern verteilt werden. Deutlich wird dies bei den der
geltenden Straflenreinigungssatzung zugrunde liegenden Frontmetern von 77.841
gegenlber 65.021 Frontmetern bei Anpassung an das aktuelle Stral3enverzeichnis, jedoch
ohne Bertcksichtigung der Hinterliegergrundstiicke. Der mittlere Gebuhrensatz wirde sich
ohne Hinterliegergrundstlicke (Vollhinterlieger und Teilhinterlieger) von 5,03 € auf 6,03 € je
Frontmeter und Jahr erhdéhen.

Sofern am Ende eines Kalkulationszeitraumes die tatsachlichen von den kalkulierten Kosten
abweichen sollten, sind Kostentberdeckungen gemaR § 5 Abs. 2 b des Kommunalabgaben-
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gesetzes (KAG LSA) innerhalb der nachsten drei Jahre auszugleichen. Damit ist
sichergestellt, dass Gebihreneinnahmen, die die kalkulierten Einnahmen Ubersteigen
sollten, nicht in den allgemeinen Haushalt der Hansestadt Stendal einflieRen, sondern im
folgenden Kalkulationszeitraum von den umlagefahigen Kosten abgezogen werden.

Satzungen konnen nur innerhalb der verfassungsrechtlichen Grenzen riickwirkend erlassen
werden. Gemal § 2 Abs. 2 KAG LSA kann eine Satzung insbesondere rickwirkend erlassen
werden, wenn sie ausdricklich eine Satzung ohne Rucksicht auf deren Wirksamkeit ersetzt,
die eine gleiche oder gleichartige Abgabe regelt. Die Rickwirkung kann bis zu dem Zeitpunkt
ausgedehnt werden, zu dem die zu ersetzende Satzung in Kraft getreten war oder in Kraft
treten sollte. Durch die rickwirkend erlassene Satzung darf die Gesamtheit der
Abgabenpflichtigen nicht ungunstiger gestellt werden als nach der ersetzten Satzung. Die
vorgeschlagene Satzungsanderung regelt eine gleiche Abgabe, namlich die
Stral’enreinigungsgebihr. Die Rickwirkung wird bis zu dem Zeitpunkt ausgedehnt, an dem
die Gebuhrensatzung vom 19.10.2018 in Kraft getreten ist, namlich zum 01.01.2019. Wie
ausfuhrlich dargelegt, dient die Regelung der Gleichbehandlung der Gebuhrenpflichtigen. Es
ist sichergestellt, dass die Gesamtheit der Abgabepflichtigen durch die Satzungsanderung
nicht ungunstiger gestellt wird. Die Satzungsanderung durfte somit rickwirkend erlassen
werden.

Laufende Widerspruchsverfahren bezlglich der Heranziehung von Teilhinterlieger-

grundstlicken zu Stralenreinigungsgebihren werden bis zur Bekanntmachung der Satzung
ruhend gestellt.

Klaus Schmotz
Oberblrgermeister

Anlagenverzeichnis:

- Entwurf der 1. Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Erhebung der Stralen-
reinigungsgebuhren in der Hansestadt Stendal (Stral3enreinigungsgebuhrensatzung)

- Grafische Darstellung der Anlieger, Hinterlieger und Teilhinterlieger

- Stralenreinigungsgebuhrensatzung vom 19.10.2018
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