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Vorwort

Vorwort

Kommunale Unternehmen sind wichtige Instrumente
der Kommunen zur Erledigung ihrer vielfaltigen of-
fentlichen Aufgaben und gewinnen in der kommuna-
len Praxis zunehmend an Bedeutung. Die rechtlichen
Rahmenbedingungen fur die wirtschaftliche Betati-
gung geben das europaische Gemeinschaftsrecht,
das Verfassungsrecht und die bundes- und landes-
gesetzlichen Regelungen vor. Letztere ergeben sich
aus den §§ 116-124 der Gemeindeordnung fur das
Land Sachsen-Anhalt, § 65 der Landkreisordnung fur das Land Sachsen-
Anhalt, dem Handelsgesetzbuch sowie den Spezialvorschriften Eigenbe-
triebsgesetz und Eigenbetriebsverordnung, Anstaltsgesetz und Anstalts-
verordnung, GmbH- und Aktiengesetz.

Zur Verdeutlichung der unterschiedlichen Positionen der finanzwirksamen
unternehmerischen Tatigkeit der Kommunen einerseits und der Kontrolle
und Steuerung ihrer Unternehmen und Beteiligungen andererseits sowie
der daraus erwachsenen besonderen Verantwortung der Kommune wur-
de vom Ministerium flir Inneres und Sport in Zusammenarbeit mit den
kommunalen Spitzenverbanden und Vertretern des Landesrechnungsho-
fes ein Handbuch Uber die kommunalwirtschaftliche Betatigung der Kom-
munen erstellt.

Das Handbuch soll vor allem den Entscheidungstragern in den Kommu-
nen eine Hilfestellung fur die Entscheidungsfindung vor Ort geben. Da-
her werden in Uberschaubarer und praxisorientierter Form die Zulassig-
keitsvoraussetzungen und Grenzen der wirtschaftlichen Betatigung einer
Kommune, die Grundsatze der privatrechtlichen Unternehmens- und Be-
teiligungsfuhrung, das kommunale Beteiligungsmanagement sowie das
Prifungs-, Vergabe- und Beihilferecht dargestellt. Gleichwohl kann das
Handbuch nicht alle Einzelfalle des kommunalen Wirtschaftsrechts ab-
decken und soll in erster Linie die Anwender vor Ort fur die einzelnen Be-
reiche des kommunalen Wirtschaftsrechts und die sich daraus ergebenen
Rechte und Pflichten sensibilisieren.

Im Handbuch nicht naher bezeichnete Paragraphen beziehen sich auf die
Gemeinde?rdnung.
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I. Allgemeine Ausflihrungen zur kommunalwirtschaftlichen Betatigung

. Allgemeine Ausfiihrungen zur kommunalwirtschaftlichen
Betatigung

Das durch Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes und durch Artikel 87 der
Landesverfassung garantierte Recht der kommunalen Selbstverwaltung
ermoglicht es den Gemeinden und Landkreisen grundsatzlich auch, sich
in Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft aul3erhalb ihrer Kernver-
waltung in Unternehmen des offentlichen und des privaten Rechts zu be-
tatigen. Die Organisationshoheit garantiert den Kommunen die Freiheit
der Entscheidung, ob sie eine Aufgabe selbst durchflhren, mit anderen
Kommunen kooperieren oder sich Dritter bedienen. Die Festlegung von
Zulassigkeitskriterien und von Grenzen der kommunalwirtschaftlichen Be-
tatigung obliegt jedoch dem Gesetzgeber. Die gesetzlichen Regelungen
dienen einerseits dem Schutz der Kommunen vor den Risiken einer Uber-
zogenen wirtschaftlichen Betatigung. Andererseits sollen sie aber auch
private Unternehmen in bestimmtem Umfang vor dem Wettbewerb durch
Kommunalunternehmen schutzen. Das Gemeindewirtschaftsrecht ist im
Dritten Teil, 3. Abschnitt der Gemeindeordnung fur das Land Sachsen-An-
halt (§§ 116 ff:) geregelt. Die Vorschriften sind auf die Wirtschaftsfihrung
der Landkreise gem. § 65 LKO LSA entsprechend anzuwenden.

Zur Auslegung des Begriffes der wirtschaftlichen Betatigung wird in der Li-
teratur Uberwiegend auf die in den Ausflihrungsbestimmungen zu § 67 der
Deutschen Gemeindeordnung (DGO) enthaltene Beschreibung zurtiickge-
griffen. Wirtschaftliche Unternehmen sind demnach solche Einrichtungen
und Anlagen der Gemeinde, die auch von einem Privatunternehmer mit
der Absicht der Gewinnerzielung betrieben werden konnen. Diese Defi-
nition wird heute zunehmend kritisch bewertet und stattdessen auf die
Teilnahme der Gemeinde am allgemeinen Wirtschaftsleben abgestellt.
Andernfalls wirden u.a. Schulen, Krankenhauser und Kindertagesstatten
der wirtschaftlichen Betatigung unterfallen, da diese Einrichtungen von
Privaten mit Gewinnerzielungsabsicht angeboten werden kdnnen. Viele
Lander behelfen sich bei den gesetzlichen Regelungen mit Negativkatalo-
gen, in denen z.B. Einrichtungen, zu denen die Gemeinde gesetzlich ver-
pflichtet ist (Abwasserentsorgung, Abfallbeseitigung, Bestattungswesen
etc.), Einrichtungen des Unterrichts- Erziehungs- und Bildungswesens,
kulturelle Einrichtungen, Einrichtungen der korperlichen Ertichtigung und
der Gesundheits- und Wohlfahrtspflege (Krankenhauser, Altenpflegehei-
me, Kindertagesstatten, Museen, Theater u.a.) sowie Hilfsbetriebe, die
ausschlieldlich der Deckung des Eigenbedarfs dienen (Bauhdfe, Gartne-
reien etc.) nicht der wirtschaftlichen Betatigung unterfallen.
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I. Allgemeine Ausflhrungen zur kommunalwirtschaftlichen Betatigung

Abzugrenzen ist die wirtschaftliche Betatigung von der Vermogensverwal-
tung. Eine reine Vermogensverwaltung liegt in der Regel vor, wenn Ver-
mogen genutzt, zum Beispiel Kapitalvermogen verzinslich angelegt oder
unbewegliches Vermogen vermietet oder verpachtet wird (so die Definiti-
on in § 14 Abgabenordnung).

Das Kommunalrecht bietet den Gemeinden zur Aufgabenerfullung eine
Reihe von Organisationsformen an. Je nach Art der Aufgabe obliegt es
der Gemeinde unter Beachtung der gesetzlichen Voraussetzungen zu
entscheiden, ob sie diese im Rahmen einer unmittelbaren Verwaltung in-
nerhalb des Gemeindehaushaltes (z.B. Amt oder Regiebetrieb) oder als
mittelbare Kommunalverwaltung aulRerhalb des Gemeindehaushaltes in
offentlich rechtlicher (z.B. Eigenbetrieb, kommunale Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts oder Zweckverband) oder privatrechtlicher Form (z.B. Eigen-
gesellschaft) erfullt.

Die wirtschaftliche Betatigung einer Kommune aufierhalb ihrer offentli-
chen Verwaltung stellt sowohl die Verwaltungsspitze als auch die ehren-
amtlichen Mandatstrager vor eine zusatzliche Verantwortung, weil sich die
Kommune nunmehr in einer Doppelfunktion befindet: Sie ist Aufgaben-
tragerin und Unternehmerin zugleich. Neben den offentlich-rechtlichen
Bestimmungen hat sie insofern auch die malfigeblichen Vorgaben des
Wirtschafts- und Gesellschaftsrechts zu beachten. Zudem sind die euro-
parechtlichen Rahmenbedingungen bei der wirtschaftlichen Betatigung zu
berucksichtigen.

Bei der wirtschaftlichen Betatigung bestehen vielfaltige Bezugspunkte zu

den Gemeindeorganen und der Verwaltung.

Der Gemeinderat hat insoweit folgende Befugnisse:

« Entscheidung iiber die Errichtung, Ubernahme, wesentliche Erweite-
rung, Einschrénkung oder Auflésung kommunaler Einrichtungen und
Unternehmen, die Beteiligung an Unternehmen in einer Rechtsform
des Privatrechts und die Anderung der Beteiligungsverhéltnisse sowie
die Umwandlung der Rechtsform kommunaler Einrichtungen und Un-
ternehmen (§ 44 Abs. 3 Nr. 9).

Diese Zustandigkeit kann der Gemeinderat nicht Ubertragen.

Zu beachten ist, dass sich diese Kompetenz nicht auf mittelbare Beteili-

gungen der Gemeinde erstreckt. Hier liegt die Entscheidungskompetenz

bei der Tochtergesellschaft der Gemeinde. Das Vertretungsorgan der

Tochtergesellschaft (bei einer GmbH der Geschaftsfuhrer) handelt dabei

fur die GmbH im AuRenverhaltnis, den inneren Entscheidungsprozess

ubernehmen die entsprechenden Organe der GmbH (Gesellschafterver-
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I. Allgemeine Ausflihrungen zur kommunalwirtschaftlichen Betatigung

sammlung bzw. Aufsichtsrat). Ungeachtet dessen ist es dem Inhaber der
Gesellschaft — also der Gemeinde — faktisch zumeist moglich, Einfluss auf
die Willensbildung der GmbH-Organe zu nehmen (siehe Ausfuhrungen in
Abschnitt Il, Punkt 3.3).

Grundinformationen zu den Beteiligungen der Kommune erhalten die Ge-

meinderatsmitglieder schon durch die in § 118 Abs. 2 Satz 3 geregelte

Verpflichtung, den jahrlichen Beteiligungsbericht in o6ffentlicher Sitzung zu

erortern.

Alle Mitglieder des Gemeinderates mussen jedoch infolge ihres Informa-

tionsrechts uber alle relevanten Vorgange und Kennzahlen im Bezug auf

die Beteiligungen in geeigneter Weise informiert werden. Eine Differen-
zierung in Gemeinderate ,1. Klasse“ (Gemeinderat mit Mandat in einem

Gremium eines kommunalen Unternehmens) und Gemeinderate ,2.Klas-

se“ (Gemeinderat ohne Mandat) darf es, um bei den die Beteiligungen

betreffenden Grundsatzentscheidungen eine fundierte Meinungsbildung
moglich zu machen, nicht geben.

Die GO LSA gibt vor,

» Entscheidungen Uber die Verpachtung von Unternehmen und sonsti-
gen Einrichtungen der Gemeinde und solchen, an denen die Gemein-
de beteiligt ist, sowie die Ubertragung der Betriebsfiihrung dieser Un-
ternehmen und Einrichtungen auf Dritte (§ 44 Abs. 3 Nr. 8).

» Entscheidung (ber die Bestellung und Abberufung von weiteren Ver-
tretern der Gemeinde in Eigengesellschaften und anderen Unterneh-
men, an denen die Gemeinde beteiligt ist (§ 44 Abs. 3 Nr. 12).

obliegen dem Gemeinderat.

Der Gemeinderat tragt weiterhin Verantwortung fur die Einhaltung bzw.
Erfullung der Zulassigkeitsvoraussetzungen einer wirtschaftlichen Betati-
gung gem. der §§ 116 und 117 (siehe hierzu Abschnitt I1).

Die Verwaltung einer Kommune hat in vielfaltiger Weise Verknupfungs-
punkte mit den kommunalen Beteiligungsunternehmen. Neben einer
,2hormalen“ Verwaltungsarbeit (Rechtsamt - Vertragsgestaltung fur bzw.
mit Unternehmen/ Amt fUr Finanzen etc.) haben insbesondere die Betei-
ligungsverwaltung, das Rechnungsprufungsamt und der Blrgermeister
intensiven Kontakt mit den Beteiligungsunternehmen.

Die Beteiligungsverwaltung ist fur alle Fragen der kommunalen Beteili-
gungsunternehmen zustandig. Sie wird dabei durch die fachlich zustandi-
gen Amter der Verwaltung unterstitzt.
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I. Allgemeine Ausflhrungen zur kommunalwirtschaftlichen Betatigung

Das Rechnungsprufungsamt einer Kommune hat gegenuber den Beteili-
gungsgesellschaften die ihm eingeraumten Prufrechte wahrzunehmen.

In Gemeinden, in denen ein Rechnungsprufungsamt nicht eingerichtet ist
und die sich nicht eines anderen kommunalen Rechnungsprifungsamtes
bedienen, obliegt die Rechnungsprufung im Rahmen des § 129 Abs. 1
dem Rechnungsprufungsamt des Landkreises auf Kosten der Gemeinde
(§ 127 Abs. 2). Nach § 129 Abs. 2 kann der Gemeinderat dem Rech-
nungsprufungsamt, im Fall des § 127 Abs. 2 durch entsprechende Verein-
barung, weitere Aufgaben Ubertragen, insbesondere

e die Prufung der Organisation, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit
der Verwaltung,

e die Prufung der Vorrate und Vermdgensbestande der Gemeinde und
der Eigenbetriebe,

e die Prufung der Wirtschaftsfuhrung der Sondervermogen,

e die Prufung der Betatigung der Gemeinde als Gesellschafter oder Ak-
tionar in Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit,

e die Buch-, Betriebs- und Kassenprufungen, die sich die Gemeinde bei
einer Beteiligung, bei der Ausreichung eines Kredites oder sonst vor-
behalten hat.

Der Burgermeister ist zustandig fur die Koordination der Arbeit der kom-

munalen Beteiligungen, die Durchsetzung der kommunalen Gesamtinter-

essen und die Gesamtkontrolle der Aufgabenerledigung der Beteiligun-
gen durch die Gemeinde.

Es wird empfohlen, die Beschlisse der Eigen- und Beteiligungsgesell-
schaften, die von grundsatzlicher Bedeutung fur die Gemeinde sind
(strategische Entscheidungen, bedeutsame Investitionsvorhaben, Ziel-
vereinbarungen etc.) vorab in den Dienstberatungen des Blrgermeisters
zu besprechen, um eine Abstimmung innerhalb der Verwaltung zu ge-
wahrleisten. Etwaige Konflikte mit den Vorgaben des Gesellschaftsrechts
hinsichtlich Geheimhaltung und Verschwiegenheit sind dabei jedoch zu
beachten.
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Il. Zulassigkeit und Grenzen der wirtschaftlichen Betatigung

ll. Zulassigkeit und Grenzen der wirtschaftlichen
Betatigung

Kommunen kdnnen aktiv am Wirtschaftsleben teilnehmen. Die wirtschaft-
liche Betatigung muss der offentlichen Aufgabenerfullung dienen und darf
nicht zur alleinigen Gewinnerzielung erfolgen. Gleichwohl kann als Ne-
benzweck die Erzielung eines moglichst hohen Ertrages angestrebt wer-
den, soweit dies dem oOffentlichen Interesse, das mit der wirtschaftlichen
Betatigung verfolgt wird, nicht entgegensteht.

1. Zulassigkeit wirtschaftlicher Betatigung — § 116 GO LSA

1.1.  Voraussetzungen einer wirtschaftlichen Betétigung

Nach § 116 Abs. 1 Satz 1 darf sich die Gemeinde in Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft wirtschaftlich betatigen, wenn ein offentlicher
Zweck die Betatigung rechtfertigt, wirtschaftliche Betatigungen nach Art
und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit
der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf stehen und der Zweck
nicht besser und wirtschaftlicher durch einen anderen erfullt wird oder er-
fullt werden kann. Damit sind im Einzelnen folgende Kriterien zu beach-
ten:

1.1.1. Ortlichkeitsprinzip
§ 116 Abs. 1 Satz 1 begrenzt die wirtschaftliche Betatigung grundsatzlich
auf Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft.

1.1.2. Offentlicher Zweck — § 116 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO LSA

Bei dem ,6ffentlichen Zweck® handelt es sich um einen unbestimmten
Rechtsbegriff mit Beurteilungsspielraum. Die Gemeinden sind nach § 2
Abs. 1 Satz 2 verpflichtet, in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fur
ihre Einwohner erforderlichen sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen of-
fentlichen Einrichtungen bereitzustellen. Dies kdnnen die Kommunen auch
durch wirtschaftliche Betatigung erfullen. Inwieweit die wirtschaftliche Be-
tatigung dem Kriterium des Gemeinwohls unterfallt, ist hauptsachlich der
Anschauung und EntschlieBung ihrer maligebenden Organe Uberlassen
und hangt von den ortlichen Verhaltnissen, finanziellen Maoglichkeiten,
Bedurfnissen der Einwohnerschaft und anderen Faktoren ab. Der Begriff
des oOffentlichen Zwecks unterliegt aufgrund der wirtschaftlichen, techni-
schen, politischen und sozialen Entwicklung einer standigen Entwicklung
und Veranderung. Nach dem Urteil des BVerfG vom 23.11.1988 (sog. Ra-
stede-Entscheidung, BVerfGE 79, 127, 152) handelt es sich bei dem Be-
griff ,6ffentlicher Zweck® um keinen ,ein fur allemal feststehenden Aufga-
benkreis; ebenso ist deutlich, dass dieser auch nicht fur alle Gemeinden
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II. Zulassigkeit und Grenzen der wirtschaftlichen Betatigung

unerachtet etwa ihrer Einwohnerzahl, flachenmafRigen Ausdehnung und
Struktur gleich sein kann“. Demnach handelt es sich bei der Auslegung
des offentlichen Zwecks um eine Frage sachgerechter Kommunalpolitik,
die von Zweckmaligkeitsuberlegungen bestimmt wird.

Ein offentlicher Zweck ist dann gegeben, wenn zum Nutzen der Einwoh-
ner der kommunalen Gebietskorperschaft gehandelt wird. Das umfasst
jedweden im Aufgabenbereich der Gemeinde liegenden Gemeinwohl-
belang und schliel3t lediglich die Gewinnerwirtschaftung als offentlichen
Zweck aus (OVG NRW, Beschluss vom 01.04 2008 (Az. 15 B 122/08).
Anerkannt ist die Sicherung des Eigenbedarfs der Kommune und ihrer
Einwohner sowie des ortsansassigen Gewerbes und der Industrie mit
offentlichen Versorgungs- und Dienstleistungen (Daseinsvorsorge), die
kommunale Wohnungsversorgung, stadtebauliche Entwicklungs- und Sa-
nierungsmalnahmen, die Bereitstellung einer offentlichen Infrastruktur,
die Unterstutzung der Wirtschaftsforderung, die Bertcksichtigung sozialer
Belange der Einwohner oder die Beseitigung sozialer und sonst unzutrag-
licher Missstande.

1.1.3. Leistungsféhigkeit und voraussichtlicher Bedarf—§ 116 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 GOLSA

Die wirtschaftliche Betatigung muss nach Art und Umfang in einem an-
gemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinden stehen.
Durch den Leistungsfahigkeitsbezug sollen die Kommunen vor Aktivitaten
geschutzt werden, die ihre Verwaltungs- und/ oder Finanzkraft Uberfor-
dern bzw. die erzielbaren Vorteile aufwiegen. Die Regelung greift lediglich
die allgemeine Leistungsgrenze der Kommune auf. Die Kommune ist hier
angehalten, die geplante Initiative gezielt unter folgenden Gesichtspunkt
zu Uberprufen:

e Haushaltslage (ausgeglichen bzw. beschlossene Konsolidierung)

e Dbereits bestehende kommunale Unternehmensformen (Eigenbetrieb,
GmbH, Anstalt des o6ffentlichen Rechts, ggf. AG) mit entsprechend ho-
her Bindung kommunaler Vermégenswerte (Ubertragung von Stamm-
kapital und ggf. Ricklagen an die Unternehmen)

e finanzielle Verpflichtungen (Zuschisse, Nachschusspflichten, Verlu-
stausgleiche) bzw. Einnahmen (Gewinnausschuttungen, Konzessi-
onsabgaben) der Kommune durch die bestehenden Unternehmen

e grundsatzliche finanzielle Risiken bei der neuen wirtschaftlichen Betati-
gung aufgrund der Wahl der Unternehmensform und des betreffenden
Sachgebiets (klassischer Zuschussbetrieb oder gebuhrenfinanzierte
bzw. ertragreiche Einrichtung mit positiven Ergebnissen)
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Die vorgegebene Ausrichtung am voraussichtlichen Bedarf betrifft sowonhl
die Vermeidung von Uber- als auch Unterkapazitaten.

1.1.4. Subsidiaritédtsklausel

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung vom
30.11.2011 ist die wirtschaftliche Betatigung von Kommunen durch die
EinfUhrung der ,einfachen Subsidiaritatsklausel® in § 116 wieder erleichtert
worden. Danach ist eine wirtschaftliche Betatigung der Kommune bereits
dann zulassig, wenn sie den erforderlichen 6ffentlichen Zweck genauso
gut und wirtschaftlich erfullt bzw. erflllen kann wie ein privater Dritter.

Von der einfachen Subsidiaritatsklausel werden nur die Bereiche erfasst,
die nicht bereits ganzlich von einem Subsidiaritatsvorbehalt freigestellt
worden sind (siehe nachfolgende Ausfuhrungen).

1.2.  Ausnahmen flir besondere Bereiche wirtschaftlicher Betétigung
1.2.1. Wirtschaftliche Betétigung in den Bereichen der Strom, Gas- und
Wérmeversorgung. der Wasserversorgung, Abfallentsorgung., Ab-
wasserbeseitigung, Wohnungswirtschaft und des 6ffentlichen Ver-
kehrs — § 116 Abs. 2 Satz 1 GO LSA
Die wirtschaftliche Betatigung in diesen Bereichen der engeren Daseins-
vorsorge ist insoweit privilegiert, als hier bereits ein offentlicher Zweck
gem. § 116 Abs. 1, Satz 1 Nr. 1 gesetzlich unterstellt wird und die entspre-
chenden Betatigungen unter keinen Subsidiaritatsvorbehalt fallen.
Dabei ist jedoch zu beachten, dass Tatigkeiten auch in diesen Wirtschafts-
bereichen mit reiner Gewinnerzielungsabsicht gemal § 116 Abs. 1 Satz
2 keinem offentlichen Zweck entsprechen. Derartiges Handeln dient nicht
der im offentlichen Interesse liegenden Versorgung der (eigenen) Bevol-
kerung im Sinne der in § 1 Abs. 1 Satz 2 verankerten Zielstellung, das
Wohl der Einwohner zu férdern, und unterfallt damit nicht der Daseins-
vorsorge.
Bei der Bereitstellung von Gutern und Dienstleistungen ausschlief3lich fur
Abnehmer aulRerhalb des Gemeindegebietes handelt es sich zudem nicht
um eine gem. § 116 Abs. 1 Satz 1 erforderliche Angelegenheit der ortli-
chen Gemeinschaft.

Zu prifen bleibt die Zulassigkeit gem. § 116 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, wie in
1.1.3 dargestellt.
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1.2.2. Untergeordnete Dienstleistungen i.S.d. § 116 Abs. 2 Satz 2 GO
LSA
Dienstleistungen, die mit der wirtschaftlichen Betatigung in den Bereichen
der Strom-, Gas- und Warmeversorgung, der Wasserversorgung, Abfal-
lentsorgung, Abwasserbe-seitigung, Wohnungswirtschaft und des o6ffent-
lichen Verkehrs verbunden sind, sind zulassig, wenn sie eine untergeord-
nete Bedeutung zum Hauptzweck haben und der Zweck nicht besser und
wirtschaftlicher durch einen anderen erfullt wird oder erfullt werden kann.

Untergeordnet ist eine Dienstleistung, sofern sie im Zusammenhang mit
dem Hauptprodukt angeboten wird und einen Zusatznutzen fur den Ab-
nehmer darstellt (beispielsweise Wartung von Anlagen zur Gas- und War-
meerzeugung, etc.).

1.3.  Ausnahmen vom Ortlichkeitsprinzip — § 116 Abs. 3 bis 5 GO LSA
Vom Ortlichkeitsprinzip kann unter bestimmten Voraussetzungen abgewi-
chen werden.

In den Bereichen der Strom-, Gas- und Warmeversorgung wird der offent-
liche Zweck auch bei Uberdrtlicher Betatigung per Gesetz unterstellt. Die
wirtschaftliche Betatigung in diesen Bereichen ist zulassig, wenn sie nach
Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahig-
keit der Gemeinde steht und der Zweck nicht besser und wirtschaftlicher
durch einen anderen erfullt wird oder erflllt werden kann.

In allen Ubrigen Wirtschaftsbereichen ist die Uberdrtliche Betatigung nur
in begrindeten Ausnahmefallen zulassig. Zudem muss ein offentlicher
Zweck die Betatigung rechtfertigen und diese nach Art und Umfang in
einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde
stehen.

FUr mit dem Hauptzweck verbundene Dienstleistungen gelten fur alle Ta-
tigkeitsbereiche ebenfalls die unter 1.2.2. genannten Zulassigkeitsvoraus-
setzungen.

In jedem Fall miussen die berechtigten Interessen der betroffenen Ge-
meinde gewahrt sein. Zudem ist der wettbewerbsrechtliche Ordnungsrah-
men zu beachten.

Die betroffene Gemeinde ist so rechtzeitig vor der Aufnahme der wirt-
schaftlichen Tatigkeit in ihrem Gemeindegebiet zu informieren, dass sie
ihre berechtigten Interessen geltend machen kann. Sowohl bei der be-
troffenen als auch bei der Gemeinde, die ihre wirtschaftliche Betatigung
uber die Gemeindegrenzen hinaus erweitern mochte, entscheidet der
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Gemeinderat Uber das Vorhaben. Demzufolge muss die entsprechende
Information Uber das Vorhaben zeitlich und inhaltlich so erfolgen, dass der
Gemeinderat der betroffenen Gemeinde in ordnungsgemalf einberufener
Sitzung daruber befinden kann (§§ 51 ff.).

Eine Genehmigungspflicht bei einer Uberdrtlichen wirtschaftlichen Tatig-
keit im Inland besteht nicht. Gleichwohl sollte, sofern eine Einigung zwi-
schen den Gemeinden nicht zustande kommt, die Kommunalaufsicht in
beratender Funktion einbezogen werden.

Beabsichtigt eine Gemeinde sich im Ausland zu betatigen, bedarf dies
einer Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehorde.

1.4.  Verbot von Bankunternehmen § 116 Abs. 6 GO LSA
Bankunternehmen darf die Gemeinde weder betreiben noch sich an ihnen
beteiligen. Flr das offentliche Sparkassenwesen verbleibt es bei den be-
sonderen Vorschriften.

2. Monopolmissbrauch

Bei Unternehmen im Sinn des § 116 Abs. 1, fur die kein Wettbewerb
gleichartiger Privatunternehmen besteht, durfen der Anschluss und die
Belieferung nicht davon abhangig gemacht werden, dass auch andere
Leistungen oder Lieferungen abgenommen werden.

3. Unternehmen in Privatrechtsform

3.1.  Rechtliche Voraussetzungen

Nach § 117 Abs. 1 darf die Gemeinde ein Unternehmen in einer Rechts-
form des Privatrechts nur unterhalten, errichten, Ubernehmen, wesent-
lich erweitern oder sich daran beteiligen, wenn die Voraussetzungen des
§ 116 und die nachfolgenden Voraussetzungen erfullt sind:

3.1.1. Vorrang des Offentlich - rechtlichen Unternehmens — § 117 Abs. 1
Nr. 1 GO LSA

Nur wenn der offentliche Zweck des Unternehmens nicht ebenso durch

eine offentlich-rechtliche Organisationsform erfullt wird oder erfullt werden

kann, darf die Kommune ein Unternehmen in Privatrechtsform wahlen.

Die Rechtsformen sind nachfolgend unter Punkt Ill. aufgeflhrt.

Der Vorrang offentlich-rechtlicher Organisationsformen soll die Erhaltung
der Steuerungs-, Einfluss- und Kontrollmdglichkeit der Kommune sicher-
stellen.
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Insbesondere die Anstalt des offentlichen Rechts (AOR) stellt als neuere
Rechts- und Betriebsform eine Alternative zur privatrechtlichen Unterneh-
mensform dar. Sie geniel’t Vorzuge einer offentlich-rechtlichen Organisa-
tionsform (Vermeidung von Steuerungsdefiziten, hoheitliche Befugnisse,
Dienstherrenfahigkeit, im Unterschied zur GmbH nicht kraft Gesetzes
steuerpflichtig) und besitzt gleichwohl durch ihre rechtliche Verselbstandi-
gung eine starke unternehmerische Flexibilitat.

Wenn sich dieser Nachweis nicht erbringen lasst, ware der Aufbau einer
eigenen Betriebsstruktur wirtschaftlich unvernunftig, zumal deren Kontrol-
le und Steuerung weiterhin Personal der Kernverwaltung binden wurde.
Bei der Errichtung, Unterhaltung, Ubernahme und wesentlichen Erwei-
terung eines kommunalen Unternehmens in Privatrechtsform oder einer
Beteiligung daran ist ferner zu bedenken, dass sich ein solches Unter-
nehmen verselbstandigen und sich infolgedessen der Kontrolle und Steu-
erung durch die Kommune entziehen konnte.

3.1.2. Absicherung des bffentlichen Zwecks im Gesellschaftsvertrag

Die Unterhaltung, Errichtung, Ubernahme oder wesentliche Erweiterung
eines Unternehmens in Privatrechtsform oder eine Beteiligung daran ver-
pflichtet die Kommune durch die Ausgestaltung des Gesellschaftsvertra-
ges oder der Satzung sicherzustellen, dass der offentliche Zweck des Un-
ternehmens anhaltend erflllt wird (§ 117 Abs. 1 Nr. 2).

Privatrechtliche Unternehmen sind als eigenstandige juristische Personen
ihren gesellschaftsrechtlichen Interessen verpflichtet, die nicht fortwah-
rend mit den Interessen der Kommune Ubereinstimmen mussen. Ohne
Reglementierung konnten sich die Unternehmen beispielsweise von dem
Zweck, fur den sie errichtet worden sind, abwenden oder neue Geschafts-
felder erschlie3en, die gegen die Zulassigkeitsvoraussetzungen des § 117
Abs. 1 Nr. 1 verstoRen. Dadurch wirde die Beteiligung der Kommune an
dem Unternehmen unter Umstanden rechtswidrig.

3.1.3. Absicherung eines angemessenen Einflusses

Damit die Kommune das Unternehmen effektiv steuern und kontrollieren
kann, verpflichtet § 117 Abs. 1 Nr. 3 sie, dafur Sorge zu tragen, dass sie einen
angemessenen Einfluss auf die Gesellschaft, insbesondere im Aufsichtsrat
oder in einem entsprechenden Uberwachungsorgan der Gesellschaft erhalt
und sich die Art und Weise der Einflussnahme — mdglichst im Gesellschafts-
vertrag — sichern lasst. Als angemessen ist der Einfluss der Kommune regel-
mafig anzusehen, wenn sich das Stimmgewicht in den Gremien und Orga-
nen des Unternehmens an der Quote ihrer Beteiligung orientiert.
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Lediglich dann, wenn die Kommune alleinige Gesellschafterin einer GmbH
ist, ist eine Sicherung im Gesellschaftsvertrag nicht zwingend erforderlich,
weil es der Kommune in diesem Falle maglich ist, der Geschaftsleitung
jederzeit ohne Einhaltung einer Form Weisungen zu erteilen. Das ergibt
sich aus § 37 Abs. 1 GmbHG. Die Einflussnahme auf den Vorstand einer
AG ist dagegen durch die verbindlichen Regelungen im AktG wesentlich
begrenzter. Zudem fehlt ein Weisungsrecht der Kommune gegenuber den
von ihr in den Aufsichtsrat einer AG entsandten Mitgliedern. Nicht zuletzt
aus dieser Tatsache folgt ein Vorrang der GmbH vor der AG. Die Unter-
haltung, Errichtung, Ubernahme, wesentliche Erweiterung einer AG oder
die Beteiligung daran kann deshalb nur beim Vorliegen besonderer Um-
stande und fur kapitalintensive ,,Grol3unternehmen“ kommunalaufsichtlich
akzeptiert werden.

3.1.4. Haftungsbegrenzung

Zur Vermeidung finanzieller Risiken ist die Kommune gem. § 117 Abs. 1
Nr. 4 verpflichtet, ihre Haftung fur das Unternehmen auf einen ihrer Lei-
stungsfahigkeit angemessenen Betrag zu begrenzen. Die Kommune darf
sich daher nicht an Unternehmen beteiligen, deren Gesellschafter unbe-
schrankt haften, wie z.B. bei einer Offenen Handelsgesellschaft (OHG).
Als Gesellschafter einer GmbH haftet die Kommune mit ihrer Stammein-
lage; als Aktionar einer AG haftet sie mit ihrem Aktienbesitz. Die Regelung
des § 117 Abs. 1 Nr. 4 soll die Kommune (wie auch § 117 Abs. 1 Nr. 5 und
6) vor wirtschaftlichen Risiken bewahren, die sie aus eigener Kraft nicht
beherrschen kann.

3.1.5. Leistungsféhigkeitsbezug

Weiterhin ist erforderlich, dass die Einzahlungsverpflichtungen der Ge-
meinde in einem angemessenen Verhaltnis zu ihrer Leistungsfahigkeit
stehen (§ 117 Abs. 1 Nr. 5).

3.1.6. Begrenzung der Verlustiibernahme

Die Kommune darf sich nach § 117 Abs. 1 Nr. 6 nicht zur Ubernahme
von Verlusten in unbestimmter oder unangemessener Hohe verpflichten.
Auch diese Regelung soll die Kommune vor einer unbegrenzten Nach-
schusspflicht schitzen und damit ebenfalls verhindern, dass sie in ihrer
Leistungsfahigkeit merklich beeintrachtigt wird.

Ist die Kommune nicht allein an einem Unternehmen beteiligt, wird sich
die Angemessenheit der Hohe der Verlustibernahme im Regelfall zudem
an der Quote der Beteiligung zu orientieren haben.
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3.2. Abwiégung bei der Errichtung eines Unternehmens in Privatrechts-
form
Sofern die im § 117 Abs. 1 Nr. 1 geregelten Grundvoraussetzungen fur die
Unterhaltung, Errichtung, Ubernahme, wesentliche Erweiterung eines Un-
ternehmens in Privatrechtsform oder die Beteiligung daran vorliegen, wird
die Kommune eine Entscheidung Uber die konkrete Unternehmensform
herbeifuUhren mussen (siehe lll.)
Die unter § 117 Abs. 1 Nummern 2 bis 6 dargelegten Voraussetzungen
stellen fur die Kommune Verpflichtungen dar, die sie zu erfullen und dau-
erhaft einzuhalten hat. Die Ausgestaltung des § 117 Abs. 1 erfolgte in-
soweit nicht zum Selbstzweck, sondern im Interesse der Kommune; nur
dadurch lasst sich das unternehmerische Risiko, das die Kommune mit
der Beteiligung an einem Unternehmen in Privatrechtsform eingeht, be-
grenzen.
Daher sind die Kommunen gehalten, sich ernsthaft mit den Vorgaben des
§ 117 Abs. 1 auseinander zu setzen. Im Rahmen dessen haben sie Ge-
staltungsspielraum um insbesondere bei Vereinbarungen mit etwaigen
Mitgesellschaftern oder letztlich durch die Ausgestaltung des Gesell-
schaftsvertrages bzw. der Satzung weitgehend Einfluss zu nehmen.

Erfullt die Kommune die Verpflichtungen hingegen nicht oder nicht mehr,
ware die Beteiligung allein aus diesem Grunde rechtswidrig und somit
aufzugeben.

3.3. Mittelbare Beteiligung gem. § 117 Abs. 2 GO LSA

Die Regelungen des § 117 Abs. 1 Nrn. 2 bis 6 gelten entsprechend, wenn
ein Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts, an dem eine Ge-
meinde allein oder zusammen mit anderen kommunalen Korperschaften
mit mehr als 50 v.H. beteiligt ist, eine Gesellschaft oder eine andere Verei-
nigung in einer Rechtsform des Privatrechts unterhalten, errichten, Uber-
nehmen, wesentlich erweitern, sich daran beteiligen oder eine Beteiligung
aufrechterhalten will. Bei einer geringeren Beteiligung hat die Gemeinde
darauf hinzuwirken, dass die Regelungen des § 117 Abs. 1 Nrn. 2 bis 6
entsprechend umgesetzt werden.

Bei Beteiligungen, die eine Tochtergesellschaft der Gemeinde unterhalt,
verliert die Gemeinde deutlich an Einflussmaoglichkeiten gegenuber der
unmittelbaren Beteiligung. Eine rechtliche Entscheidungskompetenz des
Gemeinderates im Sinne von § 44 Abs. 3 Nr. 9 ist nicht gegeben (siehe
Ausfuhrungen in Abschnitt | auf Seite 8 unten). Die Gemeinde muss daher
die Mdglichkeiten der politischen Einflussnahme nutzen, etwa Uber eine
Beschlussfassung in der Gesellschafterversammlung.
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lll. Vorlage- und Anzeigepflicht gem. § 123 GO LSA

Entscheidungen der Gemeinde Uber

1. die Errichtung, Ubernahme und wesentliche Erweiterung sowie die
Anderung der Rechtsform oder des 6ffentlichen Zwecks gemeindli-
cher Unternehmen,

2. die unmittelbare oder mittelbare Beteiligung der Gemeinde an Un-
ternehmen,

3. die ganzliche oder teilweise Veraulderung gemeindlicher Unterneh-
men oder Beteiligungen,

4. die Auflosung der Anstalt

sind einschlieBlich der Unternehmenssatzung der Kommunalaufsicht

rechtzeitig, mindestens aber sechs Wochen vor ihrem Vollzug der Kom-

munalaufsichtsbehdrde vorzulegen (§ 123 Abs. 2 Satz 1). Keine Anzeige-

pflicht besteht in den Fallen von Punkt 2 und 3, sofern die Entscheidung

weniger als 5 % der Anteile des Unternehmens betrifft.

Aus der Vorlage muss zu ersehen sein, ob die gesetzlichen Vorausset-
zungen erfullt sind und ob die Deckung der Kosten tatsachlich und recht-
lich gesichert ist (§ 123 Abs. 2 Satz 3).

Beabsichtigt eine Gemeinde, ein Unternehmen in einer Rechtsform des
offentlichen Rechts oder des Privatrechts zu errichten, zu Gbernehmen
oder wesentlich zu erweitern, so hat sie zudem eine Analyse Uber die
Vor- und Nachteile der o6ffentlichen und der privatrechtlichen Organisa-
tionsformen im konkreten Einzelfall zu erstellen; diese Analyse ist auch
bei einer Rechtsformanderung innerhalb des Privatrechts vorgeschrieben
(§ 123 Abs. 1 Satz 1).

Die Analyse nach § 123 Abs. 1 Satz 1 ist unverzuglich, spatestens sechs
Wochen vor der Entscheidung, der Kommunalaufsichtsbehorde zur Prui-
fung vorzulegen (§ 123 Abs. 1 Satz 3), damit diese Gelegenheit hat, der
Kommune zur Vorbereitung der Entscheidung durch das beschlielRende
Gemeindeorgan etwaige Anregungen und Bedenken mitzuteilen. Dabei
pruft die Kommunalaufsichtsbehdrde auch, ob die Kommune den ihr zu-
stehenden Beurteilungsspielraum eingehalten hat.

Grundsatzlich wird den Kommunen empfohlen, bereits rechtzeitig im Vor-
feld der beabsichtigten wirtschaftlichen Betatigung den Kontakt zur zu-
standigen Kommunalaufsichtsbehorde aufzunehmen, um fallspezifische
Anforderungen an das jeweilige Anzeigeverfahren abzustimmen. Beson-
deres Augenmerk ist auf die Begrindung des o6ffentlichen Zwecks, die
Beachtung des EU-Rechts (insbesondere Vergaberecht, Beihilferecht)
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und die finanziellen Auswirkungen fur die Kommune (Wirtschaftlichkeits-
analyse, Leistungsfahigkeit der Kommune, Zuschussbelastung) zu legen.
Hier kann die frihzeitige Einbindung der Kommunalaufsichtsbehorde da-
bei helfen, dass Probleme rechtzeitig erkannt und die Anzeigeverfahren
innerhalb der gesetzlichen Fristen zum Abschluss gebracht werden kon-
nen.

Der Umfang einer Anzeige sowie der dazu bendtigten Unterlagen ist ab-
hangig von der Art der anzuzeigenden wirtschaftlichen Betatigung (Ge-
sellschaftsgrindung, AnteilsveraufRerung, Anpassung der Satzung bzw.
des Gesellschaftsvertrages an gesetzliche Anderungen). Beispielswei-
se werden bei einer Gesellschaftsgrindung wesentlich umfangreichere
Unterlagen sowohl fur die Entscheidungsfindung und Beschlussfassung
durch die einzelnen Gremien als auch fur die Kommunalaufsicht zur Pru-
fung der Anzeige bendtigt, als bei der bloRen Umstellung eines Gesell-
schaftsvertrages.
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IV. Formen der wirtschaftlichen Betatigung

1.  Kiriterien zur Wahl der Rechtsform

Um die jeweils richtige Organisationsform zu finden, muss die Kommune
Entscheidungskriterien heranziehen, die geeignet sind, unter den gegebe-
nen Umstanden ein Optimum zu ermitteln. Ein wichtiges Entscheidungs-
kriterium ist die Einflussmoglichkeit der Kommune auf das Unternehmen.
Sofern die Kommune eine privatrechtliche Organisationsform wabhlt, soll
sie im Rahmen ihrer Moglichkeiten durch hinreichende Regelungen im
Gesellschaftsvertrag ihre Einflussnahme im Unternehmen mindestens
entsprechend ihrer Anteile sicherstellen.

Zu beachten ist, dass der Landesgesetzgeber den offentlich-rechtlichen
Unternehmensformen gegenuber den privatrechtlichen Unternehmens-
formen einen Vorrang eingeraumt hat (siehe Ausfuhrungen zu Il.).

Die aulRerhalb der Kommunalverwaltung gebildeten Unternehmen wer-
den nicht im Haushalt (Kernhaushalt) der jeweiligen Kommune gefuhrt.
Der Haushalt der Kommune bietet daher weder einen Uberblick tiber die
tatsachliche finanzielle Situation der Kommune, die ihr eventuell durch die
unternehmerische Betatigung drohenden finanziellen Risiken noch Uber
das von ihr insgesamt zu verantwortende Tatigkeitsspektrum. Um diesbe-
zuglich Transparenz herzustellen, verpflichtet § 118 die Kommunen, die
unternehmerische Betatigung in Form eines Beteiligungsberichtes offen-
zulegen.

Zudem enthalt die Gemeindeordnung Regelungen, die gewahrleisten
sollen, dass die Entscheidungstrager, insbesondere die demokratisch
legitimierten Mandatstrager und die kommunalen Vertreter in den Auf-
sichtsgremien der Unternehmen, einen angemessenen Einfluss auf die
kommunalen Unternehmen ausuben und die ihnen obliegende Aufgabe
der Steuerung, Lenkung und Kontrolle der Unternehmen und der unter-
nehmerischen Betatigung der Kommune wahrnehmen konnen.

Aus den in § 90 normierten Haushaltsgrundsatzen der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit resultiert fir die Kommunen u.a. die Verpflichtung, re-
gelmaldig zu prufen, ob die Wahrnehmung ihrer Aufgaben effektiv erfolgt.
Dabei ist auch zu prufen, ob die jeweiligen Aufgaben durch die Wahl einer
anderen Organisationsform zweckmalfliger und wirtschaftlicher erflllt wer-
den konnen. Das gilt unabhangig davon, ob die Aufgaben innerhalb oder
bereits aulerhalb der 6ffentlichen Verwaltung wahrgenommen werden.
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Die im Folgenden auch aufgefuhrten Organisationsformen GmbH & Co.
KG und ARGE sollten aufgrund ihrer Nachteile nur in Ausnahmefallen ge-
wahlt werden. Sie stellen sich gerade infolge der mangelhaften Einfluss-
maoglichkeit der Kommune bzw. der im Folgenden dargestellten Risiken
als wirtschaftliches Wagnis dar. Zur Vermeidung unibersehbarer Risiken
wird daher ausdricklich empfohlen, auf andere mogliche Rechtsformen

zuruck zu greifen.

Die folgenden Ausfiihrungen geben einen Uberblick Uber die verschie-
denen Rechtsformen und sind nicht als abschlieRende Darstellung der
Formen der wirtschaftlichen Betatigung zu verstehen.

2. Offentlich-rechtliche Unternehmen

Regiebetrieb

Eigenbetrieb

Anstalt des
offentlichen Rechts

Spezialgesetzliche

Gesetz Uber die
kommunalen

Gesetz Uber die kom-
munalen Anstalten
des offentlichen

Organe

Regelungen keine Eigenbetriebe im Rechts (AnstG),
Land Sachsen Anhalt
(EigBG) Anstaltsverordnung
(AnstVO)
: rechtlich un- juristische Person
Re(.’tht“.Ch un_selb- selbststandig, des offentlichen
Rechtsnatur standig, Teil es y .
Gemeindevermégens Sondervermogen der Rechts, besitzt
Gemeinde Dienstherrenfahigkeit
. . Unternehmens-
Satzung Keine Satzung Betriebssatzung
satzung
. . . Gemeinde Gemeinde
Eigenkapitalgeber Gemeinde (Stammeinlage) (Stammkapital)
Betriebsleitung,
keine eigenen Betriebsausschuss, Vorstand,

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten

Organe Gemeinderat, Verwaltungsrat
Blrgermeister
Beteiligung weiterer
Beteiliqun keine Beteiligung keine Beteiligung am | Kommunen mdglich
gung moglich Eigenbetrieb moglich (gem. kommunale
Anstalt)
Gemeinde haftet Gemeinde haftet Gemeinde haftet
Haftung unbeschrankt fur unbeschrankt fur unbeschrankt fur

Verbindlichkeiten

26




IV. Formen der wirtschaftlichen Betatigung

Rechtstrager von Eigenbetrieben konnen neben Gemeinden und Land-
kreisen auch Zweckverbande sein. Als spezialgesetzlicher Regelungsbe-
reich ist das Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG) zu be-
achten. Der Zweckverband ist eine Korperschaft des offentlichen Rechts
und besitzt Dienstherrenfahigkeit. Eigenkapitalgeber sind die Mitgliedsge-

meinden.

3. Privatrechtliche Unternehmen

GmbH

AG

Genossenschaft

Rechtsgrundlage

HGB, GmbHG

HGB, AktG

GenG

juristische Person

juristische Person

juristische Person

Rechtsnatur des Privatrechts des Privatrechts des Privatrechts
Satzung Gesellschaftsvertrag Satzung Satzung
Eigenkapitalgeber Gesellschafter Aktionare Genogsep schafts-
mitglieder
Geschfaftsfuhrer, Vorstand, Vorstand,
Aufsichtsrat, : .
Organe Aufsichtsrat, Aufsichtsrat,
Gesellschafter-
Hauptversammlung | Generalversammlung
versammlung
. . o . Beteiligung
Beteiligung weiterer Beteiligung weiterer .
(Mitgliedschaft)
- Kommunen oder Kommunen oder .
Beteiligung , . weiterer Kommunen
Privatpersonen Privat-personen .
o . oder Privatpersonen
moglich maoglich .
moglich
beschrankt beschrankt beschrankt
Haftun auf das auf das in Hohe des
9 Gesellschafts- Gesellschafts- Genossenschafts-
vermogen vermogen vermogen

In der kommunalen Praxis haben sich im Wesentlichen die GmbH und die
AG bewahrt. Im Regelfall ist die GmbH die Ubliche Form der kommunalen
Aufgabenerfullung in privater Rechtsform.
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Da die Haftung der Kommune begrenzt sein muss, scheiden bei der Wahl
der Rechtsform die offene Handelsgesellschaft (OHG) oder die Komple-
mentarrolle bei der Kommanditgesellschaft (KG), Kommanditgesellschaft
auf Aktien (KG a.A.) oder GmbH- und Co. KG aus.

4. Sonderformen wirtschaftlicher Betatigung

4.1. Querverbund

Betriebe gewerblicher Art (BgA) von juristischen Personen des offentli-
chen Rechts sind nach § 1 Abs. 1 Nr. 6 des Kdrperschaftsteuergesetzes
(KStG) unbeschrankt steuerpflichtig. Durch den sogenannten ,steuer-
lichen Querverbund® wird es einer Kommune ermdoglicht, Gewinne und
Verluste verschiedener BgA im Sinne des § 4 KStG untereinander aus-
zugleichen. Im Rahmen des Jahressteuergesetzes 2009 ist diese aner-
kannte Gestaltungsmadglichkeit durch die Anfiugung eines neuen § 4 Abs.
6 KStG inzwischen auf eine ausdruckliche gesetzliche Grundlage gestellt
worden.

Danach kann ein BgA mit einem oder mehreren anderen BgA zusammen-

gefasst werden, wenn

* sie gleichartig sind,

« zwischen ihnen nach dem Gesamtbild der tatsachlichen Verhaltnisse
objektiv eine enge wechselseitige technisch-wirtschaftliche Verflech-
tung von einigem Gewicht besteht oder

« BgAim Sinne des § 8 Abs. 3 KStG (Versorgungs-, Verkehrs- oder Ha-
fenbetriebe) vorliegen.

Typischer Anwendungsfall ist die organisatorische Zusammenfassung
des OPNV mit einem Versorgungsbetrieb. Ein BgA kann jedoch gemaf
§ 4 Abs. 6 Satz 2 KStG nicht mit einem Hoheitsbetrieb (insbesondere Ab-
wasser- oder Abfallentsorgung) zusammengefasst werden. Hinsichtlich
der Behandlung verdeckter Gewinnausschuttungen ist § 8 Abs. 7 KStG
zu beachten.

Nahere Ausfuhrungen finden sich bei Fiand/Klaiber, KStZ 2009, 41 und
Leippe, ZKF 2009, 81. Den Kommunen wird empfohlen, bei Zweifelsfra-
gen steuerlichen Rat einzuholen.

4.2. ARGE

AuBerst kritisch ist die unmittelbare oder mittelbare Beteiligung von Kom-
munen im Rahmen einer wirtschaftlichen Betatigung an einer sogenann-
ten ,Arbeitsgemeinschaft” (ARGE) zu sehen. In den letzten Jahren haben
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IV. Formen der wirtschaftlichen Betatigung

sich insbesondere im Immobilienbereich Kommunen selbst bzw. ihre Be-
teiligungsgesellschaften in einer solchen Form wirtschaftlich betatigt.

Vor allem die haufig vereinbarte unbegrenzte Beteiligung der Gesellschaf-
ter am Verlust einer solchen ARGE bzw. die unbegrenzte Nachschuss-
pflicht versto3t insbesondere gegen die Regelung des § 117 Abs. 1 Nr. 4,
wonach sich eine Gemeinde nur an einem privatrechtlichen Unternehmen
beteiligen darf, wenn ihre Haftung ,auf einen ihrer Leistungsfahigkeit an-
gemessenen Betrag begrenzt wird.”

Eine ARGE ist als privatrechtliche BGB-Gesellschaft anzusehen. Nach

§§ 705 ff. BGB verfugt sie Uber drei konstitutive Merkmale:

* Vertrag zwischen mehreren Personen

+ Gemeinsamer Zweck

* Forderungspflicht (Jeder Gesellschafter muss zur gemeinsamen
Zweckverfolgung seinen vereinbarten Beitrag leisten. Dies ist z. B. mit
dem finanziellen Beitrag der Gesellschafter, mit geplanter gemeinsa-
mer Leistungserbringung und mit dem Einverstandnis zur Verwendung
der individuellen Referenzen der Partner der Fall.)

Neben der meist nicht begrenzten Haftung der Gesellschafter einer ARGE
ist es insbesondere problematisch, dass nach der Entscheidung des Bun-
desgerichtshofes vom 29.01.2001 (BGHZ 146, S. 341) die BGB-Gesell-
schaft als AuRengesellschaft auch rechtsfahig ist. Dies hat zur Folge, dass
nicht jeder Gesellschafter einzeln verklagt werden muss, sondern das alle
Gesellschafter von einer Klage, welche gegen die BGB-Gesellschaft ge-
richtet ist, erfasst werden. In einem solchen Fall kann es zu gravierenden
materiellen und immateriellen Folgen negativer Art fur die Gesellschafter
der ARGE selbst und auch deren Anteilseigner kommen.

Aufgrund der aufgezeigten Risiken sollen sich Kommunen nicht unmittel-
bar in einer ARGE engagieren und auch in ihren unmittelbaren und mittel-
baren Beteiligungsgesellschaften soweit moglich darauf hin wirken, dass
diese sich nicht in der risikobehafteten Form einer ARGE betatigen.

4.3. Stiftung
Die wirtschaftliche Betatigung in Form einer Stiftung ist ein Ausnahme-
fall.

Eine Stiftung ist eine rechtsfahige Einrichtung, die einen vom Stifter be-
stimmten Zweck mit Hilfe eines dazu gewidmeten Vermogens dauernd
fordern soll. Die Stiftung entsteht durch ein Stiftungsgeschaft und die
Anerkennung als rechtsfahig durch die zustandige Landesbehdrde (§ 80
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BGB). Entsprechend der Regelung des § 115 darf Gemeindevermogen
nur im Rahmen der Aufgabenerfullung der Gemeinde und nur dann in Stif-
tungsvermogen eingebracht werden, wenn der mit der Stiftung verfolgte
Zweck auf andere Weise nicht erreicht werden kann.

Rechtlich selbststandige ortliche Stiftungen sind gem. § 111 Abs. 1 als
Treuhandvermdgen anzusehen. Fur Treuhandvermogen gelten gem. §
111 Abs. 1 Satz 2 die Bestimmungen des § 110 Abs. 4 Satz 2 - 4.

Als Treuhandvermogen der Kommune sollte die Stiftung im Rahmen der
Informationspflicht der Kommune gegenlber der Offentlichkeit im Beteili-
gungsbericht aufgenommen werden.

5. Beteiligungsformen

Eine Beteiligung an einer Gesellschaft ist dann gegeben, wenn der Kom-
mune alle Anteile oder neben anderen juristischen oder naturlichen Per-
sonen ein Anteil an dem Unternehmen in Privatrechtsform gehort. Sofern
die Kommune selbst Anteilseigentimerin ist, spricht man von ummittelba-
rer Beteiligung. Eine mittelbare Beteiligung der Kommune an einem Un-
ternehmen in Privatrechtsform ist gegeben, wenn eine Beteiligung nicht
direkt vollzogen wird, sondern durch dazwischen geschaltete Unterneh-
men (Muttergesellschaft grindet Tochtergesellschaft).
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V. Grindung eines kommunalen Unternehmens

Ein kommunales Unternehmen wird je nach Organisationsform durch Ge-
meinderatsbeschluss, gesellschaftsrechtliche Satzung oder durch Gesell-
schaftsvertrag gegrundet.

1. Eigenbetrieb

Der Eigenbetrieb ist Teil der Gemeinde und besitzt keine eigene Rechts-
personlichkeit. Die Errichtung des Eigenbetriebes erfordert daher nur ei-
nen Gemeinderatsbeschluss dahingehend, dass bestimmte Teile des Ge-
meindevermogens organisatorisch als Sondervermogen verselbstandigt
werden sollen.

Anders als beispielsweise die Satzung der Aktiengesellschaft ist die Be-
triebssatzung des Eigenbetriebes somit fur die Entstehung des Unterneh-
mens nicht rechtsbegriundend, sie erganzt das Eigenbetriebsrecht. Die
Betriebssatzung muss sich in den Rahmen des Eigenbetriebsrechtes ein-
fugen und darf ihm nicht widersprechen.

Pflichtinhalte der Betriebssatzung sind nach § 4 EigBG vor allem Gegen-
stand und Name des Eigenbetriebs, die Hohe des Stammkapitals sowie
Regelungen Uber die Zusammensetzung und die Befugnisse der Betriebs-
leitung und des Betriebsausschusses.

Die Betriebssatzung wird mit der Mehrheit der Mitglieder des Gemeinde-
rates beschlossen.

2. Kommunale Anstalt

Die kommunalen Gebietskorperschaften konnen selbststandige Unter-
nehmen als rechtsfahige Anstalten des offentlichen Rechts (Kommunal-
unternehmen) durch Umwandlung bestehender Regiebetriebe und Eigen-
betriebe im Wege der Gesamtsrechtsnachfolge oder durch Neuerrichtung
grunden (§ 1 Abs. 1 AnstG). Auch Zweckverbande konnen eine kommu-
nale Anstalt errichten (§ 1 Abs. 2 AnstG).

Die Umwandlung eines Zweckverbandes in eine Anstalt des o6ffentlichen
Rechts ist moglich, wenn der Wegfall von Verbandsmitgliedern dazu
fuhrt, dass nur noch eine Gemeinde als Verbandsmitglied verbleibt (§ 15a
GKG).

Zur Grundung sind der Erlass und die Bekanntmachung einer Unterneh-
menssatzung (Anstaltssatzung) erforderlich, in welcher die Rechtsverhalt-
nisse der Anstalt geregelt werden.
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Pflichtinhalte der Satzung sind nach § 2 AnstG Name und Zweck der An-
stalt, die Anzahl der Mitglieder des Verwaltungsrates und die Hohe des
Stammkapitals. Daneben sind nach § 4 AnstVO Bestimmungen uber
die Geschaftsordnung des Verwaltungsrates und des Vorstands (sofern
dieser aus mehreren Personen besteht), die Beschlussfahigkeit des Ver-
waltungsrates, die Zahlung einer Entschadigung fur ehrenamtliche Mit-
glieder des Verwaltungsrates und die ortsubliche Bekanntmachung des
Beschlusses zur Feststellung des Jahresabschlusses aufzunehmen.

3. Kapitalgesellschaften

Die GmbH wird durch den Abschluss eines Vertrages zwischen den Ge-
sellschaftern gegrindet. Dieser Gesellschaftsvertrag bedarf der notariel-
len Form. Liegen alle Gesellschaftsanteile in der Hand der Kommune, tritt
an die Stelle des Gesellschaftsvertrages deren einseitige notariell beur-
kundete Erklarung.

Der Gesellschaftsvertrag (Anlage 1) wird auch als Satzung — jedoch nicht
im kommunalverfassungsrechtlichen Sinn — bezeichnet. Er muss mindes-
tens die Firma und den Sitz der Gesellschaft, den Gegenstand des Unter-
nehmens, die Zahl und Nennbetrage der Geschaftsanteile, die jeder Ge-
sellschafter gegen Einlage auf das Stammkapital Gbernimmt (§ 3 Abs. 1
GmbHG) sowie eine etwaige zeitliche Beschrankung des Unternehmens
und etwaige festgelegte Verpflichtungen der Gesellschafter Gber die Leis-
tung von Kapitaleinlagen hinaus (§ 3 Abs. 2 GmbHG) enthalten.

Die Grindung der AG erfolgt ebenfalls durch Satzung/Gesellschaftsver-
trag und ist bereits durch eine Person — in diesem Fall die Kommune —
moglich.

Mindestinhalt der Satzung sind im Wesentlichen Angaben zu der Firma
und dem Sitz der Gesellschaft, dem Gegenstand des Unternehmens, der
Hohe des Grundkapitals, Darlegungen zu der Art, Gattung und Anzahl der
Aktien und zur Mitgliederzahl des Vorstandes sowie zu den Bestimmun-
gen Uber die Form der Bekanntmachung der Gesellschaft (§ 23 Abs. 3 bis
5 AktG).

Uber den gesellschaftsrechtlich normierten Mindestinhalt hinaus ist die
Gemeinde bei der Unterhaltung, Errichtung, Ubernahme oder wesentli-
chen Erweiterung eines Unternehmens in Privatrechtsform oder der Be-
teiligung daran nach § 117 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 verpflichtet, durch die Aus-
gestaltung des Gesellschaftsvertrages oder der Satzung sicherzustellen,
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dass der offentliche Zweck des Unternehmens erflllt wird. Dies gilt auch
im Fall der mittelbaren Beteiligung (§ 117 Abs. 2).

Das GmbHG lasst Uber § 45 jederzeit durch entsprechende Gestaltung
des Gesellschaftsvertrags ausreichende Einflussmdglichkeiten der Ge-
meinde als Gesellschafterin auf die Gesellschaft zu. Bei der Aktiengesell-
schaft sind laut § 23 Abs. 5 Satz 2 AktG ebenfalls erganzende Bestim-
mungen der Satzung zulassig, sofern das Gesetz keine abschlieRende
Regelung enthalt.

Dartber hinaus besteht fur den oder die Gesellschafter Vertragsfreiheit,
welche die Kommunen fur zusatzliche Regelungen unbedingt nutzen soll-
ten. Oftmals wird namlich erst im Konfliktfall festgestellt, dass es Rege-
lungsltcken gibt (siehe Anlage 1 — Mustervertrag).

Hierzu bieten sich beispielsweise die gesetzlich nicht zwingend im Ge-
sellschaftsvertrag oder der Satzung zu regelnden Voraussetzungen der
privatwirtschaftlichen Betatigung an (§ 117 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 bis 6, siehe
hierzu Abschnitt Il. Nr. 3.1.):

» Absicherung eines angemessenen Einflusses der Kommune im Auf-
sichtsrat oder in einem entsprechenden Uberwachungsorgan des Un-
ternehmens

« Haftungsbegrenzung der Kommune

« Ausrichtung an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune

» Begrenzung der Verlustubernahme

Es empfiehlt sich, fir die Erstellung eines Gesellschaftsvertrages etc.

fachliche fundierte Beratung in Anspruch zu nehmen. Bei Bedarf ist der

Vertrag zu andern und neuen Erkenntnissen oder Bedingungen anzupas-

sen.
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VI. Grundsatze fir die privatrechtliche Unternehmens- und
Beteiligungsfiuhrung

Die Vertretung der Kommune in den Organen der Unternehmen erfolgt
nach Maldgabe des § 119. Danach vertritt der Burgermeister kraft Geset-
zes (geborenes Mitglied) die Gemeinde in der Gesellschafterversammlung
oder in dem entsprechenden Organ des privatrechtlichen Unternehmens,
an dem die Gemeinde beteiligt ist. Er kann einen Beamten oder Arbeit-
nehmer der Gemeinde mit seiner Vertretung im Einzelfall oder dauerhaft
beauftragen und diese Delegation jederzeit wieder zurlckziehen. Die Ge-
meinde kann weitere Vertreter entsenden, die Uber die jeweils notwendige
wirtschaftliche Erfahrung und Sachkunde verfliigen sollen.

Als ein geborenes Mitglied werden Mitglieder eines ansonsten gewahlten
Gremiums bezeichnet, die kraft inres Amtes automatisch dem Gremium
angehoren. Als gekorenes Mitglied werden Mitglieder bezeichnet, die
durch eine zusatzliche Handlung (hier Wahl des Vertreters der Kommune
durch den Gemeinderat) dem Gremium angehoren.

Samtlichen Vertretern der Gemeinde kann der Gemeinderat Weisungen
erteilen, soweit nicht die Vorschriften des Gesellschaftsrechts dem entge-
genstehen.

Die Vielschichtigkeit wirtschaftlichen Handelns und die Schwierigkeiten
im Umgang mit der Rechtsmaterie erfordern, nur solche Vertreter in die
Organe zu entsenden, die uber die notwendige Sachkenntnis und wirt-
schaftliche Erfahrung verfigen. Nur so ist gewahrleistet, dass die Interes-
sen der Kommune gewahrt werden und sie einen angemessenen Einfluss
auch tatsachlich austuben kann. Die besondere Sachkenntnis der Vertre-
ter kann durch berufliche Erfahrungen und Kenntnisse, aber auch durch
eine langjahrige kommunalpolitische Tatigkeit in vergleichbaren Funktio-
nen nachgewiesen werden.

Zur Vermeidung einer Interessenkollision bestimmt § 119 Abs. 1a, dass
sich eine Kommune nicht durch ein und dieselbe Person sowohl in ei-
nem geschaftsfiUhrenden Organ (GeschaftsfiUhrung/Vorstand) als auch
in einem Aufsichtsorgan (Aufsichtsrat, Vertreterversammlung, Hauptver-
sammlung) desselben Unternehmens vertreten lassen darf.

Die nachfolgenden Ausfuhrungen stellen im Wesentlichen auf die GmbH
als gebrauchlichste Form der privatrechtlichen Betatigung ab. Die Vor-
gaben entsprechen zum einen den Regelungen des Gesellschaftsrechts
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und resultieren zum anderen aus den Vorschriften der §§ 116 ff. GUber
die Zulassigkeit einer kommunalwirtschaftlichen Betatigung. Die Grund-
satze fur privatrechtliche Unternehmens- und Beteiligungsfuhrung sollen
insbesondere der Stellung der Gemeinde als Gesellschafterin Rechnung
tragen. Es liegt daher im Interesse der Gemeinde, diese Grundsatze ent-
sprechend ihrer Einflussmoglichkeit anzuwenden.

1. Gesellschafter/Gesellschafterversammlung

Die Gesellschafter nehmen ihre Rechte grundsatzlich in der Gesamtheit
der Gesellschafter durch Beschlussfassung in der Gesellschafterver-
sammlung wahr. Die Gesellschafterversammlung ist oberstes Organ der
GmbH.

Handelt es sich um eine Eigengesellschaft (100 %) der Kommune, soll die
Gesellschafterversammlung neben dem gesetzlich geborenen Mitglied
keine entbehrlichen Mitglieder enthalten, um wirtschaftliche Entscheidun-
gen im Unternehmensinteresse nicht durch parteipolitische Interessen zu
gefahrden.

Eine Gesellschafterversammlung findet mindestens einmal jahrlich statt
und zwar spatestens acht Monate nach Ablauf des Geschaftsjahres zur
Feststellung des Jahresabschlusses. Sie wird von der Geschaftsfuhrung
unter Angabe der Tagesordnung einberufen.

Die Gesellschafter legen den Gegenstand des Unternehmens — als erste
strategische Ausrichtung — im Hinblick auf den o6ffentlichen Auftrag der
Gesellschaft fest. Dieser stellt fur die Geschaftsleitung und die Aufsichts-
ratsmitglieder eine unabdingbare Handlungsleitlinie dar. Der Gegenstand
des Unternehmens wird bei der Grindung der Gesellschaft im Gesell-
schaftsvertrag niedergeschrieben.

Bestimmte Rechte und Aufgaben sind den Gesellschaftern gesetzlich
zugeordnet (Anderung des Gesellschaftsvertrages, Einforderung von
Nachschussen, Auflosung der Gesellschaft) bzw. missen ihnen im Ge-
sellschaftsvertrag einer kommunalen GmbH vorbehalten sein (Bestellung
der Geschaftsfuhrer, Feststellung des Jahresabschlusses und Ergebnis-
verwendung, Abschluss und Anderung von Unternehmensvertrdgen im
Sinne der §§ 291 und 292 Abs. 1 AktG, Ubernahme neuer Aufgaben von
besonderer Bedeutung im Rahmen des Unternehmensgegenstandes,
Errichtung, Erwerb und VeraufRerung von Unternehmen und Beteiligun-

gen).
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Weitere grundsatzliche Rechte und Kompetenzen der Gesellschafterver-
sammlung sind die Weisungsbefugnis gegenuber der Geschaftsfuhrung,
die Uberwachung der Geschéaftsfihrung und die strategische Steuerung
der Gesellschaft. Bei Tochter- und Enkelgesellschaften wird bei wesent-
lichen BeschlUssen der Gesellschafterversammlung die Zustimmung der
Gesellschafterversammlung der Muttergesellschaft vorausgesetzt.

Neben den wirtschaftlichen Zielen sollen auch Ziele und Erwartungen im
Rahmen des o6ffentlichen Auftrags klar formuliert werden. Der Stand der
Strategieumsetzung soll in regelmaligen Abstanden zwischen Gesell-
schaftern und Geschaftsfuhrung erortert werden.

2. Aufsichtsrat

2.1. Bildung des Aufsichtsrates

Die Bildung eines Aufsichtsrats oder eines vergleichbaren Aufsichtsor-
gans soll im Gesellschaftsvertrag auch bei solchen Unternehmen aufge-
nommen werden, bei denen keine gesetzliche Pflicht dazu besteht. Davon
kann abgewichen werden, wenn dies aufgrund Grole, Aufgaben und Be-
deutung der Beteiligung nicht angemessen erscheint.

Wahrend bei der Aktiengesellschaft die Bildung eines Aufsichtsrates ge-
setzlich zwingend vorgegeben ist (Naheres regeln die §§ 90 ff. AktG), ist
dieses fur weitere Unternehmensformen — unter anderem die GmbH — nur
fur Unternehmen gesetzlich vorgesehen, die in der Regel mehr als 2.000
Arbeitnehmer beschaftigen (§ 6 i.V.m. § 1 MitBestG). Sofern ein Aufsichts-
rat gesetzlich vorgeschrieben ist, handelt es sich um einen sogenannten
,2obligatorischen“ Aufsichtsrat.

Besteht keine gesetzliche Verpflichtung, kann im Gesellschaftsvertrag der
GmbH auch die Bestellung eines sogenannten ,fakultativen“ Aufsichts-
rates festgelegt werden. § 52 GmbHG verweist fur diesen Fall auf die
entsprechende Anwendung von Regelungen des Aktiengesetzes — vorbe-
haltlich abweichender Regelungen im Gesellschaftsvertrag.

Die Besetzung des fakultativen Aufsichtsrates der GmbH erfolgt grund-
satzlich durch Wahl in der Gesellschafterversammlung. Daruber hinaus
besteht nach § 119 Abs. 2 i.V.m. Abs. 1 die Moglichkeit fur die Gemeinde,
Mitglieder in den Aufsichtsrat zu entsenden — wenn im Gesellschaftsver-
trag entsprechende Festlegungen getroffen worden sind — und die Ent-
sendung jederzeit zurickzunehmen. Entsendete Mitglieder des Aufsichts-
rates haben die selben Rechte und Pflichten wie gewahlte Mitglieder.
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Sowohl bei den Wahlvorschlagen als auch der Entsendung sollte der Ge-
meinderat darauf achten, dass dem Aufsichtsrat Mitglieder angehoren
sollen, die Uber die zur ordnungsgemafen Wahrnehmung der Aufgaben
erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und fachlichen Erfahrungen ver-
fugen und hinreichend unabhangig sind. Ferner sollten die Tatigkeit des
Unternehmens und potenzielle Interessenkonflikte bertcksichtigt werden.
Die Gesellschafter sollten fur eine kompetente und interessenkonfliktfreie
Besetzung des Aufsichtsrats sorgen.

2.2. Aufgaben und Zusténdigkeiten

Der Aufsichtsrat ist das wichtigste Uberwachungs- und Kontrollorgan des

Unternehmens. Aufgabe des Aufsichtsrates ist es, die Geschaftsfihrung

bei der Leitung des Unternehmens regelmalig zu Uberwachen und zu

beraten. Gegenstand der Uberwachung sind die OrdnungsmaRigkeit,

Zweckmaligkeit und die Wirtschaftlichkeit der Geschaftsfuhrung. Hierzu

gehort insbesondere,

» ob sich das Unternehmen im Rahmen seiner satzungsmafigen Aufga-
ben betatigt und die maligebenden Bestimmungen beachtet;

« ob die Geschafte mit der Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaf-
ten Kaufmanns wirtschaftlich und sparsam gefuhrt werden;

- die Kontrolle der Ubereinstimmung der strategischen Planung der Ge-
schaftsfuhrung mit den strategischen Zielvorgaben;

« die Kontrolle der Ubereinstimmung der operativen Ziele mit den strate-
gischen Zielvorgaben/der strategischen Planung der Beteiligung;

» die Kontrolle der Einhaltung der operativen Ziele der Beteiligung und

« sowohl die Uberwachung der Einrichtung sowie die Anwendung eines
Steuerungs-, Kontroll- und Risikomanagementsystems durch die Ge-
schaftsfuhrung.

Der Aufsichtsrat hat den Jahresabschluss, den Lagebericht und den Vor-
schlag fur die Verwendung des Bilanzgewinns, bei Konzernobergesell-
schaften auch den Konzernabschluss und den Konzernlagebericht zu
prufen und Uber das Ergebnis seiner Prifung an die Gesellschafterver-
sammlung schriftlich zu berichten. Er gibt gegenuber der Gesellschafter-
versammlung eine Empfehlung ab, ob der Jahresabschluss festgestellt
und den Geschaftsfuhrern Entlastung erteilt werden soll.

In regelmaligen Abstanden sollen vom Aufsichtsrat die Wertgrenzen fur
die unter einem Zustimmungsvorbehalt stehenden Arten von Geschaften
und Rechtshandlungen auf ihre ZweckmaRigkeit und Praktikabilitat Gber-
pruft werden.
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Im Gesellschaftsvertrag kann bestimmt werden, dass Geschafte und
Rechtshandlungen der Geschaftsfuhrung von grundsatzlicher Bedeutung
der Zustimmung des Aufsichtsrats bedurfen. Hierzu gehoren Entschei-
dungen oder Malinahmen, die die Vermodgens-, Finanz- oder Ertragslage
des Unternehmens grundlegend verandern. Daruber hinaus konnen im
Gesellschaftsvertrag weitere Mallhahmen der Geschaftsfuhrung unter
den Vorbehalt der vorherigen Zustimmung durch den Aufsichtsrat gestellt
werden. Die Wertgrenzen dieses Zustandigkeitskatalogs bzw. weitere
Zustandigkeitsfragen werden in einer Geschaftsordnung durch den Auf-
sichtsrat festgelegt.

Aufsichtsratsmitglieder haben ihr Mandat persdnlich auszulben. Sie kon-
nen ihre Aufgaben nicht durch andere wahrnehmen lassen. Abwesende
Mitglieder kénnen durch die Uberreichung schriftlicher Stimmabgaben an
der Beschlussfassung des Aufsichtsrates und seiner Ausschusse teilneh-
men. Falls ein Mitglied des Aufsichtsrates in einem Geschaftsjahr an we-
niger als der Halfte der Sitzungen des Aufsichtsrates teilgenommen hat,
soll dies im Bericht des Aufsichtsrates vermerkt werden.

Die Mitglieder des Aufsichtsrates sollen durch eigene personliche und
fachliche Fort- und Weiterbildung daflur sorgen, dass sie ihre Aufgaben
und Verantwortlichkeit erfullen konnen. Die Gesellschaften sollen die Fort-
und Weiterbildung der Aufsichtsratsmitglieder durch geeignete Malinah-
men (z.B. Seminare, Fachexkursionen) unterstutzen.

Ein Muster fur eine Geschaftsordnung flr den Aufsichtsrat ist in Anlage 3
vorgegeben.

2.3. Aufwendungen fiir den Aufsichtsrat

Uber die Hohe der an die Aufsichtsratsmitglieder zu zahlenden Aufwen-
dungen entscheidet die Gesellschafterversammlung entsprechend der
wirtschaftlichen Lage und dem Erfolg des Unternehmens. Dabei sollen
der Vorsitz und der stellvertretende Vorsitz im Aufsichtsrat sowie der Vor-
sitz und die Mitgliedschaft in den Ausschussen hinreichend berucksichtigt
werden. § 113 AktG gilt entsprechend.

Sind an dem Kapital eines Unternehmens unmittelbar oder mittelbar nur
offentlich-rechtliche Einrichtungen beteiligt oder werden die Aufwendun-
gen des Unternehmens ganz oder zu einem Uberwiegenden Teil von der
offentlichen Hand getragen, sollten keine Vergutungen, sondern nur ein
Auslagenersatz (Fahrkosten etc.) gezahlt werden. In besonders begrin-
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deten Fallen konnen an Personen, die nicht in einem Anstellungsverhalt-
nis zur Kommune stehen, Sitzungsgelder bzw. Verdienstausfallentschadi-
gungen gezahlt werden.

Die Aufwandsentschadigung der Aufsichtsratsmitglieder soll im Anhang
des Jahresabschlusses — aufgegliedert nach Bestandteilen — ausgewie-
sen werden.

2.4. Interessenkonflikte

Jedes Mitglied des Aufsichtsrats ist dem Unternehmensinteresse ver-
pflichtet. Gleichzeitig soll der Vertreter der Kommune im Aufsichtsrat die
besonderen Interessen der Kommune, insbesondere die Beschlusse der
Ausschusse bzw. des Gemeinderates, berucksichtigen.

Die kommunalen Vertreter in den Aufsichtsraten haben die Umsetzung
der im Gesellschaftsvertrag festgelegten Zielsetzung sowie den o6ffentli-
chen Zweck sorgfaltig zu Uberprufen und die Ausubung der Geschaftsta-
tigkeit ggf. kritisch zu hinterfragen.

Ein Aufsichtsratsmitglied darf bei seinen Entscheidungen weder personli-
che Interessen verfolgen, noch Geschaftschancen, die dem Unternehmen
zustehen, fur sich nutzen.

Geschafte zwischen dem Unternehmen und Mitgliedern der Geschafts-
fuhrung oder des Aufsichtsrats oder diesen nahe stehenden Personen
sind zu vermeiden. Sollten sie unvermeidlich sein, so haben sie den bran-
chenlblichen Standards zu entsprechen. Wesentliche Geschéafte sollten
der Zustimmung des Aufsichtsrats bedurfen.

Berater- oder sonstige Dienstleistungs- und Werkvertrage eines Mitglieds
des Aufsichtsrats mit dem Unternehmen sind zu vermeiden. Sie sind nur
im Ausnahmefall zulassig und bedurfen der vorherigen Zustimmung des
gesamten Aufsichtsrats.

2.5. Weisungsbefugnis des Gemeinderats

Nach § 119 Abs. 1 Satz 5 kann die Gemeinde ihren Vertretern Weisungen
erteilen, soweit nicht Vorschriften des Gesellschaftsrechts dem entgegen-
stehen. Das kommunale Weisungsrecht steht also unter dem Vorbehalt,
dass nicht durch das Gesellschaftsrecht etwas anderes bestimmt ist. Eine
solche andere gesetzliche Regelung stellt § 52 Abs. 1 GmbHG dar, dem-
zufolge auf einen fakultativen, d. h. (nur) nach dem Gesellschaftsvertrag
zu bestellenden Aufsichtsrat verschiedene Vorschriften des Aktiengeset-
zes, unter anderem die Uber die Weisungsfreiheit der Aufsichtsratsmitglie-
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der, entsprechend anzuwenden sind, soweit nicht im konkreten Gesell-
schaftsvertrag ein anderes bestimmt ist.

2.6. Verschwiegenheitspflicht
Die kommunalen Aufsichtsratsmitglieder unterliegen grundsatzlich der
Verschwiegenheitspflicht.

Nach § 116 AktG i.V.m. § 93 Abs. 1 Satz 3 AktG haben die Mitglieder des
Aufsichtsrates Uber vertrauliche Angaben und Geheimnisse der Gesell-
schaft, namentlich Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, die ihnen durch
ihre Tatigkeit im Aufsichtsrat bekannt geworden sind, Stillschweigen zu
bewahren. Diese Verschwiegenheitspflicht gilt nicht nur far Aufsichtsrate
in Aktiengesellschaften, sondern auch beim obligatorischen und fakultati-
ven Aufsichtsrat einer GmbH. FUur den obligatorischen Aufsichtsrat ergibt
sich die Verschwiegenheitspflicht aus § 25 Abs. 1 und 2 MitBestG i.V.m.
§§ 116, 93 Abs. 1 Satz 3 AktG; fur den fakultativen Aufsichtsrat aus § 52
GmbHG, der ausdrucklich auf § 116 AktG verweist.

Die Verschwiegenheitspflicht ist fur die Rechts- und Pflichtenstellung der
Aufsichtsratsmitglieder von zentraler Bedeutung und Ausdruck der allge-
meinen Treuepflicht der Aufsichtsratsmitglieder gegenuber ihrer Gesell-
schaft. Aufsichtsratsmitglieder, die auf Veranlassung einer Gemeinde in
den Aufsichtsrat gewahlt oder entsandt worden sind, unterliegen aller-
dings hinsichtlich der Berichte, die sie der Gemeinde zu erstatten haben,
keiner Verschwiegenheitspflicht. Fur vertrauliche Angaben und Geheim-
nisse der Gesellschaft, namentlich Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse,
gilt dies aber nicht, wenn ihre Kenntnis fur die Zwecke der Berichte nicht
von Bedeutung ist.

Die Verschwiegenheitspflicht gilt gegenuber Dritten, die nicht zu den Ge-
sellschaftsorganen gehodren. Aufsichtsratsmitglieder einer AG haben da-
her grundsatzlich auch gegenuber der sie entsendenden Gemeinde Ge-
heimhaltung zu bewahren.

Bei einer GmbH besteht die Verschwiegenheitspflicht nicht gegenuber
den Geschaftsfuhrern und den Gesellschaftern. Ist die Gemeinde Gesell-
schafter, besteht gegenuber dem Blrgermeister als ihrem gesetzlichen
Vertreter keine Verschwiegenheitspflicht.

Bei der Beurteilung, welche Tatsachen schiutzenswert und damit geheim-
haltungsbedurftig sind, ist eine objektive Betrachtungsweise entschei-
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dend. Diese orientiert sich an einer vernunftigen und sachkundigen Un-
ternehmensfuhrung und dem Interesse der Gesellschaft. Alles, was im
Hinblick auf ihren Nutzen und ihr Ansehen jetzt noch unbekannt bleiben
sollte, ist als geheimhaltungsbedurftig anzusehen.

Eine Durchbrechung des Verschwiegenheitsgrundsatzes ist nur dann
vertretbar, wenn es darum geht, ,das Bild der Gesellschaft nach innen
und aulden gunstig zu beeinflussen® (BGHZ 64, 325). So kann es gera-
de im Interesse des Unternehmens notwendig sein, eine im Aufsichtsrat
besprochene Angelegenheit anderweitig im einem geschlossenen Kreis
oder auch offentlich zu erortern, um Missverstandnisse auszuraumen,
Geruchten entgegenzutreten, Unruhe zu vermeiden oder sonst die Bezie-
hungen und das Bild der Gesellschaft nach innen und aufden gunstig zu
beeinflussen (BGHZ 64, 325). Es ist allerdings empfehlenswert, z.B. vor
einem selbststandigen Vorgehen zunachst eine Verlautbarung des Vor-
stands oder des Aufsichtsrates anzuregen (BGHZ 64, 325).

2.7. Haftung

Aufsichtsratsmitglieder konnen nach § 52 Abs. 1 GmbHG i.V.m. §§ 116,
93 Abs. 2 AktG fur einen Schaden des Unternehmens haftbar gemacht
werden, sofern sie schuldhaft gehandelt haben — und der Gesellschafts-
vertrag nichts anderes bestimmt. Schuldhaft ist ein Verhalten, wenn im
Einzelfall und nach den gesetzlichen Bestimmungen dem Handelnden
sein Verhalten auch personlich vorgeworfen werden kann. Hier unter-
scheidet man zwischen zwei Schuldformen, Vorsatz oder Fahrlassigkeit.
Vorsatz ist die konkrete Absicht, eine Handlung auszufuhren. Fahrlassig
handelt, wer die im Verkehr erforderliche Sorgfalt auller Acht Iasst (§ 276
Abs. 1 BGB).

Die einzelnen Aufsichtsratsmitglieder haften gesamtschuldnerisch fur den
Ersatz des Schadens. Grundsatzlich liegt die Darlegungs- und Beweislast
bei dem Unternehmen.

Sofern die Vertreter der Gemeinde den Schaden nicht vorsatzlich oder
grob fahrlassig herbeigefuhrt haben, hat ihnen die Gemeinde gemal
§ 119 Abs. 3 Satz 1 den Schaden zu ersetzen. Gleiches gilt bei Vorsatz
und grober Fahrlassigkeit, wenn die Vertreter der Gemeinde nach Wei-
sung gehandelt haben (§ 119 Abs. 3 Satz 2).
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3. Geschaftsfuhrung

Die Geschaftsfuhrung kann aus einer oder mehreren Personen beste-
hen. Die Geschaftsfuhrung wird in der Regel durch die Gesellschafter-
versammlung bestellt und abberufen. Bei mehreren Personen soll eine
Geschaftsordnung die Geschaftsverteilung und die Zusammenarbeit in
der Geschaftsfuhrung, insbesondere die Vertretung, regeln (siehe Anlage
2 - Muster Geschaftsfuhrervertrag).

Die Geschaftsfuhrung soll sich bei ihren Entscheidungen auch an den
kommunalen Zielen orientieren und damit der 6ffentlichen Verantwortung
Rechnung tragen.

Zustandig fur den Abschluss von Anstellungsvertragen mit den Geschafts-
fuhrern soll generell die Gesellschafterversammlung sein. Der Aufsichts-
rat oder ein ihm gleichstehendes Gremium soll im Vorfeld Empfehlungen
zur Besetzung der Geschaftsfuhrung abgeben.

3.1. Dauer der Bestellung

Eine Bestellung zum Geschaftsfuhrer sollte in der Regel fur funf Jahre
erfolgen. Eine wiederholte Bestellung oder Verlangerung der Amtszeit,
jeweils hochstens fur funf Jahre, ist zulassig. Sie bedarf eines erneuten
Beschlusses der Gesellschafterversammlung der frihestens ein Jahr vor
Ablauf der bisherigen Amtszeit gefasst werden kann.

3.2. Aufgaben und Zusténdigkeit

Die Geschaftsfuhrung fuhrt die Geschafte der Gesellschaft. Der oder die
Geschaftsfuhrer haben in den Angelegenheiten der Gesellschaft die Sorg-
falt eines ordentlichen Kaufmanns anzuwenden.

Sie vertritt die Gesellschaft entweder jeweils allein, gemeinschaftlich oder
zusammen mit einem Prokuristen gerichtlich und auf3ergerichtlich. Die
Geschaftsfuhrung soll dafur Sorge tragen, dass bei allen Entscheidun-
gen, soweit sie nicht nur unwesentliche Bedeutung haben, innerhalb der
Gesellschaft das Vier-Augen-Prinzip gewahrt wird.

Die Geschaftsfuhrung hat ein Berichtswesen zu implementieren und in-
formiert den Aufsichtsrat und das Beteiligungsmanagement (siehe hierzu
Abschnitt VII.) im Interesse der Gemeinde zeitnah und umfassend Uber
alle fur das Unternehmen relevanten Fragen der Planung, der Geschafts-
entwicklung, der Risikolage und des Risikomanagements. Sie geht auf
Abweichungen des Geschaftsverlaufs von den aufgestellten Planen und
Zielen unter Angabe von Grunden ein. Ad-hoc-Berichte kdnnen jederzeit
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vom gesamten Aufsichtsrat bzw. der Gesellschafterin/den Gesellschaftern
abgefordert werden. Die Geschaftsfuhrung soll das Beteiligungsmanage-
ment der Kommune aktiv bei der Erstellung des Beteiligungsberichtes un-
terstutzen, indem sie fruhzeitig die bendtigten Daten zur Verfugung stellt.

Die GeschaftsfUhrung hat dafir zu sorgen, dass die sonstigen Aufwen-
dungen des Unternehmens, insbesondere fur Beratungen, Reprasen-
tation und Sponsoring, Fachexkursionen, Aufmerksamkeiten sowie fur
Veranstaltungen unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit vertretbar sind.

Die Geschaftsfuhrung sorgt fir ein angemessenes Risikomanagement
und Risikocontrolling einschlieBlich eines wirksamen internen Revisi-
ons-/Kontrollsystems im Unternehmen.

Die Geschaftsfuhrung stellt den Jahresabschluss und den Lagebericht
gemal den Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches
(HGB) fur groRe Kapitalgesellschaften und den Vorschriften des Haus-
haltsgrundsatzegesetzes (HGrG) auf.

3.3. Zusammensetzung der Vergltung

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass mit der Geschaftsfuhrung
eines ganz oder uUberwiegend im kommunalen Besitz befindlichen Un-
ternehmens nicht die gleichen unternehmerischen Risiken verbunden
sind wie mit der eines Unternehmens der freien Wirtschaft. Von daher
konnen die diese Risiken aufwiegenden Hohen der Bezuge und ,Ex-
tras” (Dienstwagen, Spesen etc.) in der Privatwirtschaft nicht Malstab
in der kommunalen Wirtschaft sein.

Die Vergutung der Mitglieder der Geschaftsfihrung soll von der Ge-
sellschafterversammlung in angemessener Hohe in Anlehnung an den
Tarifvertrag offentlicher Dienst (TVOD) auf der Grundlage einer Leis-
tungsbeurteilung festgelegt werden. Kriterien far die Angemessenheit
der Vergutung bilden insbesondere die Aufgaben des jeweiligen Ge-
schaftsfuhrers, seine personliche Leistung, die Gesamtleistung der
Geschaftsfuhrung sowie die wirtschaftliche Lage, der Erfolg und die
Zukunftsaussichten des Unternehmens unter Berlcksichtigung seines
Vergleichsumfeldes.

Nebentatigkeiten, insbesondere Aufsichtsratsmandate, durfen nur mit
Zustimmung des zustandigen Organs ausubt werden. Sollen Neben-
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tatigkeiten ubernommen werden, die im Interesse der Gesellschaft
liegen, hat die Gesellschaftsversammlung Uber deren Umfang zu ent-
scheiden.

3.4. Altersgrenze
Die Altersgrenze fur GeschaftsfUhrungsmitglieder soll den Vorgaben des
gesetzlichen Renteneintrittsalters entsprechen.

3.5. Haftung

Das Gesellschaftsrecht enthalt eine Reihe von besonderen Haftungsrisi-
ken fur den Geschaftsfuhrer (beispielsweise § 9a GmbHG — Haftung bei
unzutreffenden Angaben Uber die Stammeinlage). Der Geschaftsfihrer
hat gemal § 43 Abs. 1 GmbHG in den Angelegenheiten der GmbH ,die
Sorgfalt eines ordentlichen Geschaftsmannes” walten zu lassen. Wenn er
diesen Grundsatz nicht beachtet, dann konnen Schadensersatzanspru-
che der Gesellschaft gegentber dem Geschéaftsfihrer entstehen.

4. Zusammenwirken von Geschaftsfiihrung und Aufsichtsrat
Geschaftsfuhrung und Aufsichtsrat arbeiten zum Wohle des Unterneh-
mens unter Beachtung der Erfullung des offentlichen Zwecks und des
wirtschaftlichen Unternehmenserfolges vertraulich zusammen.

Gute Unternehmensfuhrung setzt eine offene Diskussion zwischen Ge-
schaftsfUhrung und Aufsichtsrat voraus. Die Wahrung der Vertraulichkeit
und die Einhaltung der Verschwiegenheitspflicht soll sichergestellt sein.

Die Geschaftsfuhrung informiert den Aufsichtsrat regelmaRig, zeithah und
umfassend Uber alle fur das Unternehmen relevanten Fragen der Pla-
nung, der Geschaftsentwicklung und der Risikolage.

5. Vermogensschaden-/ Haftpflichtversicherung

Eine Vermogenshaftpflichtversicherung fur die Mitglieder von Geschaftsfuh-
rung und Aufsichtsrat (D & O-Versicherung) soll nur von Unternehmen ab-
geschlossen werden, die erhohten unternehmerischen Risiken ausgesetzt
sind. Eine Versicherung fur Aufsichtsratsmitglieder, die von der Kommune
entsandt worden sind, ist wegen der Haftungsregelung in § 119 Abs. 3 nicht
abzuschliel3en. Es ist sicherzustellen, dass Leistungen im Versicherungs-
fall unmittelbar an das Unternehmen gezahlt werden und ein angemesse-
ner Selbstbehalt vereinbart wird. Der Abschluss einer D & O-Versicherung
bedarf der Zustimmung der Gesellschafterversammlung, zudem sollte der
Abschluss der Versicherung von der Kommune gepruft werden.
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VIl. Beteiligungsmanagement

Die wirtschaftliche Betatigung jeder Kommune bedarf einer klaren Beteili-
gungspolitik. Diese soll weniger durch Reagieren im Einzelfall als vielmehr
durch systematisches und geplantes Einwirken auf die Beteiligungen ge-
kennzeichnet sein. Dabei muss ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
der Selbststandigkeit der Beteiligungen einerseits und der Steuerung und
Kontrolle durch die Kommune andererseits gefunden werden. Instrument
zur Umsetzung der von der jeweiligen Kommune angestrebten Beteili-
gungspolitik ist das Beteiligungsmanagement (§ 118).

Damit die Verwaltungsspitze und insbesondere die ehrenamtlichen Man-
datstrager ihre Funktion als Aufsicht und Ratgeber gegenuber den Ge-
schafts- und Betriebsfuhrungen bei operativen und strategischen Ent-
scheidungen verantwortungsgerecht und qualifiziert wahrnehmen kon-
nen, soll das Beteiligungsmanagement ihnen gesellschaftsrechtliche und
betriebswirtschaftliche Unterstlitzung leisten, sie Uber ihre Rechte und
Pflichten informieren und sie bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben in den
Organen der Unternehmen fachlich unterstutzen.

Diese Aufgabe erfordert die Schaffung besonderer Strukturen und die Einrich-
tung von Steuerungsinstrumenten. Diese sind je nach Grofe insbesondere:
» die Organisation einer Beteiligungsverwaltung,

« die Erstellung des jahrlichen Beteiligungsberichtes,

« die Implementierung eines Beteiligungscontrollings,

» die Mandatsbetreuung,

» die Schaffung eines Personalmanagements und

« die Einrichtung eines strategischen Beteiligungsmanagements.

Das Beteiligungsmanagement kann innerhalb der Kernverwaltung als
eigenstandiges Amt, als Abteilung oder Stabsstelle oder aulRerhalb der
eigentlichen Kernverwaltung in Form eines Eigenbetriebes, einer Anstalt
des oOffentlichen Rechts, einer privatrechtlichen Gesellschaft oder einer
Holding angesiedelt werden. Angesichts des erforderlichen Aufwandes ist
eine externe Losung nur in groleren Kommunen mit einer erheblichen
Anzahl von Beteiligungen vorteilhaft.

Aufgrund der regelmalig hohen Bedeutung der Funktion fur die Kommu-
ne sind eine gewisse Eigenstandigkeit und eine Angliederung des Be-
teiligungsmanagements an die Verwaltungsspitze empfehlenswert. Die
fachlichen Anforderungen an die Mitarbeiter im Beteiligungsmanagement
erfordern profunde betriebswirtschaftliche Kenntnisse.
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1.  Strukturen und Steuerungselemente des Beteiligungsmanage-
ment

Die nachfolgenden Punkte sind Empfehlungen, die je nach Umfang der
entsprechenden Beteiligungen der Kommune umgesetzt werden sollten.

1.1. Strategisches Beteiligungsmanagement

Die Aufgaben des strategischen Beteiligungsmanagements liegen darin,
die wesentlichen Erfolgsfaktoren eines Unternehmens fur die mittlere Zu-
kunft zu identifizieren und Wege aufzuzeigen, wie diese Faktoren - wenn
sie bereits voll oder ansatzweise vorhanden sind — aufrecht erhalten bzw.
intensiviert werden konnen oder — wenn sie noch nicht vorhanden sind
(entwickelt werden konnen).

Die Grundausrichtung eines Unternehmens muss mit den Gesellschaf-
tern abgestimmt sein. Die Festlegung der Eckwerte einer Strategie und
der konkreten Zielvorgaben ist das zentrale Vorrecht des alleinigen oder
maldgeblich beteiligten Anteilseigners.

Bei diesem strategischen Steuerungsprozess kommt dem Beteiligungs-
management eine wichtige Unterstutzungsfunktion zu. Je starker im Rah-
men des Beteiligungsmanagements neben der Uberwachung operativer
Prozesse die strategische Ausrichtung in den Mittelpunkt gertckt und in
Form von Stellungnahmen fur die kommunalen Entscheidungstrager auf-
bereitet wird, desto besser kann die Kommune ihre Gesellschafterrolle
wahrnehmen.

Im Rahmen des Beteiligungsmanagements sind daher nicht nur operative
Controllingdaten auszuwerten und zu kommentieren. Vielmehr mussen
die operativen Zahlen der Unternehmen in eine strategische Perspektive
gesetzt und die wesentlichen Informationen daraus formuliert werden.

Strategisches Beteiligungsmanagement betrifft jedoch nicht nur jedes
einzelne Unternehmen allein. Aus der Summe der Folgerungen fur jede
kommunale Beteiligung ist eine entsprechende Gesamtstrategie fur den
jeweiligen ,Konzern Kommune® zu entwickeln, welche die Ziele der kunfti-
gen Entwicklung der ,ausgelagerten® Aufgabenerfullung darstellt.

1.2. Beteiligungscontrolling
Das Beteiligungscontrolling Ubernimmt die Funktion eines ,Fruhwarnsy-
stems” sowie einer Entscheidungs- und Fuhrungsunterstitzung. Dazu
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sollen die wichtigen betrieblichen Daten und Vorgange zeithah ausgewer-
tet und zur Entscheidungsvorbereitung zusammengefasst werden. Das
Beteiligungscontrolling baut dabei auf folgende Instrumente auf:

» Wirtschaftsplananalysen,

* Quartalsberichte und die

« Jahresabschlussanalyse.

Im Rahmen des Beteiligungscontrollings und der Wirtschaftsplanung ist
es notwendig, klare Zielvorgaben mit der Kommune zu vereinbaren, z.B.
in welcher Hohe im Laufe des Wirtschaftsjahres finanzielle Beitrage er-
wartet werden oder Zuschusse nicht Uberschritten werden durfen. Das
Beteiligungsmanagement soll ein ganzheitliches Beteiligungscontrolling
aufbauen, das in die Unternehmen zu implementieren ist. Bei Unterneh-
men mit mehreren Sparten sind Spartenrechnungen zu fuhren.

Bei einem Beteiligungscontrolling, das einen vollstandigen Uberblick liber
die wichtigsten betrieblichen Vorgange gewahrleisten soll, gehdren fol-
gende Unternehmensdaten zum Berichtsumfang:

a) Erfolgsrechnung
Die Erfolgsrechnung bildet den Periodenerfolg als Saldo von Ertragen und
Aufwendungen ab.

b) Bilanz

Die Bilanz zum Ende des Geschaftsjahres ist eine Bestandsrechnung und
stellt die Vermogensstruktur eines Unternehmens sowie dessen Finanzie-
rungs- und Besitzverhaltnisse dar.

c) Leistungsdaten

Die Leistungsdaten geben mittels branchen- oder geschaftsspezifischer
nichtmonetarer GroRen Informationen uUber die Art und den Umfang der
sachlichen Unternehmensleistung und erlauben ggf. durch spezifische
Kennzahlenbildung die Beurteilung der Unternehmensleistung (z.B. Per-
sonenkilometer bei OPNV-Unternehmen). Sie erlauben die Analyse, ob
die Unternehmen ihre Leistung wirtschaftlich erbringen und welche Kos-
ten die Leistungserstellung beeinflussen.

d) Finanzrechnung

Die Finanzrechnung stellt die Mittelherkunft und -verwendung sowie an-
hand von Einnahmen und Ausgaben den Liquiditatsverlauf und die Ver-
anderung der Finanzierungsverhaltnisse differenziert dar. Hier sind re-
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gelmaflig die Gesellschafterzuschlisse zum Verlustausgleich bzw. zur
Investitionstatigkeit abgebildet. Die Finanzplanung umfasst regelmallig
drei Jahre.

e) Investitionsrechnung
Die Investitionsrechnung ist eine detaillierte Darstellung der Investitions-
tatigkeit.

f) Personaldaten

Die Personaldaten umfassen die Mitarbeiterzahlen, gegliedert nach Funk-
tionen bzw. angestellten und gewerblichen Arbeitnehmern, Auszubilden-
den und Teilzeitkraften. Die Bereinigung der Zahlen bezuglich Teilzeitbe-
schaftigten und Fluktuationen - durch die Erhebung von Vollzeitbeschaf-
tigten und Durchschnittsbildung - ermoglichen eine Vergleichbarkeit.

1.3. Mandatsbetreuung

Unter Mandatsbetreuung ist die fachliche Unterstlitzung der entsandten
Mitglieder in den Aufsichtsgremien zu verstehen. Sie dient in erster Li-
nie einer fachlich tieferen Aufarbeitung der Vorlagen sowie der zeitlichen
Entlastung der Mandatstrager. Im Rahmen der Mandatsbetreuung sollen
Sitzungsunterlagen im Vorfeld der nachsten Sitzung gesichtet, ausgewer-
tet und in Form einer Stellungnahme auf wesentliche Punkte der Vorlagen
hingewiesen werden.

Weiterhin soll im Rahmen der Mandatsbetreuung die Moglichkeit der
Wahrnehmung von internen oder externen Fortbildungsmaf3nahmen in
rechtlichen, betriebswirtschaftlichen und branchenspezifischen Fragen
geschaffen werden.

1.4. Personalmanagement

Zur Realisierung einer guten Unternehmenspolitik ist das Personalma-
nagement ein bedeutender Einflussfaktor. Insbesondere bei der Beset-
zung von Positionen in der Unternehmensfuhrung ist das Personalma-
nagement gefordert.

Bei der Besetzung des Geschaftsfuhrers sind im Vorfeld Kriterien fur die
Besetzung der Position genauestens festzulegen, weil sich im Falle einer
vorzeitigen Vertragsauflosung Fehler bei dieser Personalentscheidung
vor allem durch die Ubliche Ablosungszahlung sehr kostenintensiv fur das
Unternehmen auswirken konnten.

48



VII. Beteiligungsmanagement

Die Begleitung oder Durchfuhrung des Auswahlverfahrens zur Besetzung
eines Geschaftsfuhrerpostens durch externe Dienstleister (Unterneh-
mensberatung etc.) sollte nur nach genauer Kosten-Nutzen-Analyse und
unter Vereinbarung von Festpreisen in Anspruch genommen werden.

Eine weitere Aufgabe des Personalmanagements ist die Erarbeitung von
Mustergeschaftsfuhrervertragen und Muster-Geschaftsordnungen fur die
Geschaftsfuhrung.

2. Beteiligungsverwaltung

Die Kompetenzverteilung und die Organisation des Zusammenwirkens

zwischen Kommunalverwaltung und Unternehmen sowie der diesbezug-

lich tatig werdenden Gremien setzen den Rahmen fur die Beteiligungsver-

waltung und sind daher fur das reibungslose Funktionieren eines Beteili-

gungsmanagements wichtig.

Die Beteiligungsverwaltung umfasst

« die Klarung von Grundsatzfragen der wirtschaftlichen Betatigung der
Gemeinde,

» die Aktenverwaltung und -fuhrung fir alle wirtschaftlichen Unterneh-
men

« die Durchfuhrung von Anzeigeverfahren gegenuber den Aufsichtsbe-
horden,

« die regelmaRige Uberprifung und Aufarbeitung aller die Unternehmen
betreffenden Fragen,

» die Analyse und Aufbereitung der Jahresabschlusse, Wirtschaftsplane
und Quartalsberichte der Beteiligungsunternehmen,

« die Planung und Abstimmung der finanziellen Auswirkungen durch die
wirtschaftliche Betatigung auf den Haushalt,

» die Erarbeitung des jahrlichen Beteiligungsberichtes,

« die Erarbeitung von Beteiligungsrichtlinien,

* die Beschlusskontrolle,

- die Uberpriifung von Berichtspflichten,

+ die TerminUberwachung,

* den Entwurf von Mustersatzungen und Gesellschaftsvertragen und
(optional)

+ die Uberwachung der Besetzung der Aufsichtsgremien.

Die unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungsunternehmen der Kommu-
ne sind in geeigneter Form zu veranlassen, die Unterlagen dem Beteili-
gungsmanagement unaufgefordert, kontinuierlich und zeitnah zur Verfu-
gung zu stellen. Des Weiteren soll die Beteiligungsverwaltung die von der
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Gemeinde entsandten Vertreter in den Unternehmensgremien im Rahmen
ihrer Moglichkeiten bei der Aneignung von Fachkenntnissen unterstutzen.
Sie soll als zuverlassiger Ansprechpartner in allen relevanten rechtlichen,
betriebswirtschaftlichen und organisatorischen Fragen zur Verflugung ste-
hen. Neben der Besetzung der Beteiligungsverwaltung mit kompetenten
Mitarbeitern ist deshalb auch die ortliche Nahe zu den Verantwortlichen in
den einzelnen Gremien erforderlich.

3. Beteiligungsbericht

Eines der wichtigsten Instrumente des Beteiligungsmanagements ist der
Beteiligungsbericht. Er ist ein Informations- und Dokumentationsinstru-
ment sowohl fiir die Mitglieder des Gemeinderates als auch fiir die Of-
fentlichkeit, mit dem ein Beitrag zur grof3eren Transparenz der Kommu-
nalverwaltung hinsichtlich ihrer Aufgabenerfullung durch ausgegliederte
Unternehmen und Einrichtungen geleistet wird.

Der Beteiligungsbericht soll Transparenz schaffen und Grundlageninfor-
mationen fur die Beteiligungssteuerung liefern. Er ist nach § 118 Abs. 2
dem Entwurf der Haushaltssatzung als Anlage beizufigen und im Rat
bzw. dem Kreistag in offentlicher Sitzung zu erértern. Der nach § 50 Abs.
2 bzw. § 39 Abs. 2 LKO eingerdumte Ausschluss der Offentlichkeit bleibt
hierbei unberuhrt. Nach § 118 Abs. 3 sind die Einwohner Uber den Beteili-
gungsbericht in geeigneter Weise zu unterrichten.

Zur Erstellung des Beteiligungsberichtes benotigt die Verwaltung bzw. das
Beteiligungsmanagement rechtzeitig die hierzu bendtigten Informationen.
Daher sind den kommunalen Unternehmen entsprechende Berichtspflich-
ten vorzuschreiben. Dies soll durch eine Regelung in der Satzung, im Ge-
sellschaftsvertrag oder in der Beteiligungsrichtlinie der Kommune erfol-
gen. Der Berichtstermin soll im 2. Quartal des Wirtschaftsjahres liegen.

Die Mindestinhalte eines Beteiligungsberichtes werden in § 118 Abs. 2
Nr. 1 - 4 definiert. Alle Berichtsgegenstande, die nicht spezifisch nur den
jeweiligen Berichtszeitraum betreffen (Grundinformationen) sollen in ei-
nem Beteiligungshandbuch zusammengestellt werden, das nur bei Bedarf
erganzt wird. Im Beteiligungsbericht sind sowohl die 6ffentlich-rechtlichen
Unternehmensformen als auch die unmittelbaren und mittelbaren privat-
rechtlichen Beteiligungen der Kommune darzustellen. Danach soll der Be-
richt insbesondere Angaben enthalten Uber:

1. den Gegenstand des Unternehmens, die Beteiligungsverhaltnisse, die

Besetzung der Organe und die Beteiligungen des Unternehmens,
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2. den Stand der Erfullung des offentlichen Zwecks durch das Unterneh-
men,

3. die Grundzuge des Geschaftsverlaufs, die Lage des Unternehmens,
die wichtigsten Kennzahlen der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage
des Unternehmens, die Kapitalzufuhrungen und -entnahmen durch die
Gemeinde und die Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft fur das
jeweilige letzte Geschaftsjahr sowie im Vergleich mit den Werten des
vorangegangenen Geschaftsjahres die durchschnittliche Zahl der be-
schaftigten Arbeitnehmer,

4. die Gesamtbezlge nach § 285 Nr. 9 Buchst. a HGB, die den Mitglie-
dern der Organe des Unternehmens zugeflossen sind; § 286 Abs. 4
HGB findet sinngemald Anwendung.

Die in Nr. 3 geforderten Angaben — auch fur zurtckliegende Jahre — sollte
jedoch nur aufgefuhrt werden, soweit sie als Grundlage fur Analysen und
Bewertungen unverzichtbar sind. Von der Aufnahme vollstandiger oder
zusammengefasster Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen sollte
abgesehen werden.

Hinsichtlich Nr. 4 ist die sinngemalie Anwendung von § 286 Abs. 4 HGB
zu beachten. Danach kann die Angabe der Gesamtbezuge unterbleiben,
wenn es sich nur um einzelne Personen handelt und deren Gesamtbe-
zuge anhand dieser Daten offengelegt werden, was datenschutzrechtlich
bedenklich sein konnte.

Fur jede unmittelbare und fur jede mittelbare Beteiligung, an der die Kom-
mune mit mehr als 5 v. H. des Gesellschaftskapitals beteiligt ist, sind da-
bei darstellbar:

» Ausfuhrungen zum Verlauf des letzten Geschaftsjahres und zur Pro-
gnose/ zu Zielstellungen fur das nachste Geschaftsjahr, Angaben zu
Anderungen in den Geschéftsfeldern, bei Unterbeteiligungen, Anteils-
verhaltnissen usw.

» Geschafts- und Ertragslage in Zahlen, d.h. Angaben zu Umsatzerlo-
sen, zum Personalaufwand, zu Abschreibungen, zum Finanzergebnis,
zum operativen Geschaftsergebnis und zum Jahresergebnis.

« Zahlen zu direkten Finanzbeziehungen zwischen dem kommunalen
Haushalt des Gesellschafters und der Beteiligung, d.h., Angaben zu
Gewinnabfuhrungen an den Haushalt, zu Verlustabdeckungen/ Ka-
pitalzufuhrungen/ Darlehensgewahrungen aus dem Haushalt und zu
Zuschussen an die Beteiligung fur laufende Zwecke oder fur Investitio-
nen.
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» Indirekte Finanzbeziehungen in Zahlen, also zum Verzicht auf die
Ruckzahlung von Zuschussen, zum Wert der gewahrten Vorteile bei
Darlehen zu Vorzugsbedingungen, zur Gewahrung von finanziellen
Vergunstigungen durch Verzicht auf Gewinne oder Nichteinziehung
von Schuldforderungen, zum Verzicht auf eine markttbliche Verzin-
sung des aus Offentlichen Mitteln finanzierten Kapitals sowie zu ge-
wahrten Burgschaften und Provisionen. Diese Angaben sind insbeson-
dere notwendig, um fur Steuerungszwecke Transparenz zu schaffen
und indirekte Subventionen deutlich zu machen.

« Zahlen zu Finanzbeziehungen, die nicht aus dem Gesellschaftersta-
tus resultieren, also zu Umsatzen aus gegenseitigen Lieferungen und
Leistungen, zu Verwaltungskostenerstattungen, zu Konzessionsabga-
ben und zu Zuschussen fur laufende Zwecke und / oder Investitionen.
Diese Art von Finanzbeziehungen sollte ausgewiesen werden, wenn
das fur die Beurteilung der Situation der Beteiligung wesentlich ist.

« Anzahl der Beschaftigen, getrennt nach Gruppen (Vollzeitstellen ein-
schlieBlich Auszubildende/ durchschnittlicher Stand im Berichtszeit-
raum).

» Darstellung der Investitionstatigkeit des Unternehmens (verbal und in
Zahlen).

« Ausgewahlte Kennzahlen zur Ertragslage (Umsatzrentabilitat/ Eigen-
kapitalrentabilitat/ Gesamtkapitalrentabilitat/ Cashflow/ Materialinten-
sitat/ Pro-Kopf-Ertrag/ Umsatz je Beschaftigten).

« Kennzahlen zur Vermogens- und Kapitalstruktur (Bilanzkennzahlen)
wie (Sach-) Anlagenintensitat, Eigenkapitalquote, Fremdkapitalquote,
Finanzierungsstruktur (Verhaltnis langfristige Verbindlichkeiten zu An-
lagevermogen).

4. Stand der Erfullung des offentlichen Zwecks

Die Gemeindeordnung fordert weiterhin in § 118 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 An-
gaben zum Stand der Erflllung des offentlichen Zwecks durch das Unter-
nehmen. Diese Vorgabe hat den Sinn, im Rahmen der Erarbeitung jedes
Beteiligungsberichtes zu Uberprifen, ob die jeweilige Beteiligungsgesell-
schaft Uberhaupt noch einen offentlichen Zweck und damit die Grund-
voraussetzung wirtschaftlicher Betatigung einer Gemeinde gem. § 116
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 erflillt. Die periodische Uberpriifung der Erfiillung des
offentlichen Zwecks zielt letztendlich darauf ab, dass sich die Kommune
beim Wegfall der Voraussetzungen von der unmittelbaren bzw. mittelba-
ren Beteiligung wieder trennt.
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Es reicht nicht aus, den offentlichen Zweck des Unternehmens laut Ge-
sellschaftsvertrag zu benennen und Kennzahlen zu dieser Aufgabenerful-
lung aufzufuhren, vielmehr ist in jedem Beteiligungsbericht fur jede Ge-
sellschaft deren offentlicher Zweck neu zu begrinden.

Dabei sind zwei unterschiedliche Fragestellungen zu beantworten:

» Liegt ein offentlicher Zweck vor, der die Beteiligung erfordert bzw. be-
steht der offentliche Zweck, der die Beteiligung ursprunglich forderte,
noch fort?

» Entspricht die Geschaftstatigkeit des Unternehmens den durch Grun-
dungsbeschluss, Satzung, Gesellschaftsvertrag usw. festgelegten Zie-
len?

53



VIII. Prifung kommunaler Beteiligungen

VIil. Prifung kommunaler Beteiligungen

Kommunale Beteiligungsgesellschaften unterliegen nicht nur Prafungen,
welche sich aus dem Wirtschafts- und Unternehmensrecht herleiten, son-
dern auch denen aufgrund des Kommunalrechtes, wobei letztere in eini-
gen Punkten andere Sicht- und Herangehensweisen haben. Gepruft wer-
den dabei nicht nur die Unternehmen selbst, sondern auch die Tatigkeit
der Kommune als Unternehmerin (siehe Anlage 4 — Prufschema LRH).

1. Betatigungspriifung der Kommune

Gegenstand der Betatigungsprufung nach § 129 Abs. 2 Nr. 4 ist die Kom-
mune in ihrer Funktion als Gesellschafter oder Aktionar, also nicht das
Unternehmen. Im Mittelpunkt der Betatigungsprufung steht die Wahrneh-
mung der Gesellschafterrechte durch die Kommune, wobei insbesonde-
re die Tatigkeit der Personen gepruft wird, die fur die Kommune in die
Organe des Unternehmens entsandt wurden. Die Betatigungsprufung
vermittelt sowohl der Kommunalverwaltung, dem Gemeinderat und den
entsandten Personen selbst nutzliche Erkenntnisse.

Da Prufungsgegenstand die Kommune bzw. deren Vertreter in den Auf-
sichtsgremien der Gesellschaft ist, kann die Betatigungsprufung nur vom
Rechnungsprufungsamt vorgenommen werden.

Der Gemeinderat sollte daher einen Beschluss fassen, infolgedessen das
Rechnungsprufungsamt mit der Betatigungsprifung beauftragt wird.

2. Buch-, Betriebs- und Kassenpriufung

Der Gemeinderat kann das Rechnungsprufungsamt nach § 129 Abs. 2 Nr. 5
zudem mit der Durchfuhrung einer Buch-, Betriebs- und Kassenprifung bei
einer Beteiligung beauftragen. Eine solche Prufung kann sich die Gemein-
de aus Sicherheits- und Kontrollzwecken im Einzelfall u.a. bei Darlehensga-
ben, Burgschaften oder Zuschussen vorbehalten, um moglichst rechtzeitig
und umfassend uber eine Gefahrdung der gemeindlichen Interessen, wie
z.B. einer moglichen Inanspruchnahme als Blrge, Kenntnis zu erlangen.

3. Sicherung der Prufungsrechte der fiir die Kommune zustandi-
gen Prufungseinrichtungen

Gehoren einer Gemeinde an einem Unternehmen mit eigener Rechtsper-

sonlichkeit Anteile in dem in § 53 HGrG bezeichneten Umfang, so hat sie

gemal § 129 Abs. 3 darauf hinzuwirken, dass den fur sie zustandigen

Prufungseinrichtungen die in § 54 HGrG vorgesehenen Befugnisse ein-

geraumt werden.
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Das vom Gemeinderat mit der Betatigungsprufung oder der Buch-, Be-
triebs- und Kassenprifung beauftragte Rechnungspriufungsamt wird der
Verwaltung und den Entscheidungstragern der Kommune in der Regel
verwertbare Ergebnisse nur vorlegen konnen, wenn es ihm gestattet ist,
sich zur Klarung von Fragen, die bei der Prufung auftreten, unmittelbar
bei dem von der Betatigungsprufung erfassten Unternehmen unterrichten
und dort zu diesem Zweck den Betrieb, die Bucher und die Schreiben des
Unternehmens einsehen zu konnen. Diese Uber das Gesellschaftsrecht
hinausgehenden Rechte werden dem Rechnungsprifungsamt durch § 54
des HGrG eroffnet. Gleiches trifft auf die fur die Uberortliche Prufung zu-
standigen Prufungseinrichtungen (RPA des Landkreises / LRH) zu.

Die Kommune sollte sich und den fur sie zustandigen Prufungseinrichtun-
gen die in § 54 HGrG vorgesehenen Unterrichtungs- und Einsichtsrechte
im Gesellschaftsvertrag sichern lassen. Das ist auch dann sinnvoll, wenn
der Kommune die Mehrheit der Anteile an dem Unternehmen gehort oder
sie gar Alleingesellschafterin ist.

Sowohl die Betatigungsprifung als auch die Buch-, Betriebs- und Kas-
senprufung sollten grundsatzlich im objektiven Interesse der Kommune
liegen, insbesondere, weil die Errichtung, Ubernahme oder wesentliche
Erweiterung einer Gesellschaft wie auch die Beteiligung daran, offentliche
Gelder bindet oder deren Einsatz erfordert. Daher wird empfohlen, dass
den nach §§ 126, 127 zustandigen Prufungseinrichtungen die Moglichkeit
eingeraumt wird, sich unmittelbar bei dem Unternehmen zu unterrichten
und die entsprechenden Unterlagen einsehen zu konnen.

Ist eine Gemeinde allein oder zusammen mit anderen Gebietskorper-
schaften an einem Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit nicht in
dem in § 53 HGrG bezeichneten Umfang beteiligt, so soll die Gemeinde,
soweit ihr Interesse dies erfordert, darauf hinwirken, dass ihr die Rechte
nach § 53 Abs. 1 HGrG sowie ihr und den fur sie zustandigen Pruafungs-
einrichtungen die Befugnisse nach § 54 HGrG eingeraumt werden (§ 129
Abs. 4).

Sofern der Gemeinde dies aufgrund der geringen Beteilung und Einfluss-
nahmemoglichkeit nicht gelingt, sollte sie die Vorteile und Nachteile ihrer
Beteiligung abwagen und dabei prufen, welche Auswirkungen eine Aufga-
be der Beteiligung auf die Erflullung des offentlichen Zweckes hatte.
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4. Jahresabschlussprifung

Gemal § 121 Abs. 1 Nr. 2 hat eine Kommune, der an einer Gesellschaft
entweder die Mehrheit der Anteile gehort oder der mindestens 25 % der
Anteile gehort und der zusammen mit anderen Gebietskorperschaften die
Mehrheit der Anteile zusteht, daflir Sorge zu tragen, dass im Gesellschafts-
vertrag die Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in
entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs des HGB
fur groRe Kapitalgesellschaften und die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts in entsprechender Anwendung der Vorschriften des
Dritten Buchs des HGB fur grolRe Kapitalgesellschaften oder der Vorschrif-
ten Uber die Jahresabschlussprufung bei Eigenbetrieben vorgeschrieben
werden, sofern nicht die Vorschriften des HGB bereits unmittelbar gelten
oder weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetz-
liche Vorschriften entgegenstehen. Das bedeutet, dass die kleinen und
mittelgroRen kommunalen Kapitalgesellschaften (vgl. § 267 HGB) die im
Dritten Buch des HGB vorgesehenen Befreiungen (z.B. § 264 Abs. 1 Satz
3 HGB) und Erleichterungsmaglichkeiten (z.B. § 274a und § 276 HGB)
nicht in Anspruch nehmen kdnnen.

So muss die Kommune beispielsweise sicherstellen, dass auch die Ge-
sellschaft, bei der es sich um eine kleine Kapitalgesellschaft im Sinne des
§ 267 Abs. 1 HGB handelt, einen Lagebericht aufstellt, was kleine Kapital-
gesellschaften nach § 264 Abs. 1 Satz 3 HGB ansonsten nicht missen.

Hinsichtlich der Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts

bedeutet die Regelung des § 121 Abs. 1 Nr. 2 sinngemal, dass

» der Jahresabschluss und der Lagebericht einer kommunalen Gesell-
schaft, bei der es sich um eine grof3e oder mittelgroRe Kapitalgesell-
schaft im Sinne des § 267 Abs. 2 und 3 HGB handelt, gemaf der Vor-
schriften des Dritten Buchs des HGB fur gro3e Kapitalgesellschaften
(§§ 316 ff. HGB) zu prufen sind,

» der Jahresabschluss und der Lagebericht einer kommunalen Gesell-
schaft, bei der es sich um eine kleine Kapitalgesellschaft im Sinne des
§ 267 Abs. 1 HGB handelt, in entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Dritten Buchs des HGB fur gro3e Kapitalgesellschaften
(§§ 316 ff. HGB) oder der Vorschriften Uber die Jahresabschlusspru-
fung bei Eigenbetrieben (§ 19 EigBG) zu prufen sind.

§ 19 Abs. 1 EigBG verweist durch die Regelung, dass fur die Jahres-
abschlussprifung eines Eigenbetriebes die entsprechenden Vorschriften
des Dritten Buches des HGB gelten, wieder auf dieses zurtck. Somit geht
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es bei der hier in Rede stehenden Wahlmoglichkeit (Prafung entweder
durch unmittelbare Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs des
HGB oder nach den Eigenbetriebsvorschriften) im Ergebnis allein darum,
nach § 131 Abs. 2 Satz 2 zu entscheiden, ob die Jahresabschlussprufung
durch einen Abschlussprifer im Sinne des § 319 Abs. 1 des HGB oder
durch das Rechnungsprufungsamt vorgenommen werden soll.

Allerdings darf — wie bei den Eigenbetrieben — das Rechnungsprufungs-
amt die Prafung nur dann selbst durchfuhren, wenn die Gesellschaft nach
Art und Umfang eine Prufung durch einen Abschlussprufer (Wirtschafts-
prufer / Wirtschaftsprufungsgesellschaft) nicht erfordert. § 267 Abs. 1 Satz
1 HGB gilt entsprechend.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass es zwischen einer Prufung durch einen
Abschlusspruferi.S.v. § 319 Abs. 1 HGB und der Prufung durch ein Rech-
nungsprufungsamt letztlich keinen inhaltlichen Unterschied gibt.

Ist eine Kommune allein oder zusammen mit anderen Gebietskorper-
schaften an einer Gesellschaft nicht in dem in § 53 des HGrG bezeichne-
ten Umfang beteiligt, so soll sie nach § 121 Abs. 2 darauf hinwirken, dass
ihr im Gesellschaftsvertrag die Befugnisse nach § 121 Abs. 1 eingeraumt
werden. Handelt es sich um eine kleine Gesellschaft, muss sich die Kom-
mune auch daflr einsetzen, dass der Jahresabschluss und der Lagebe-
richt gepruft werden.

4.1. Erweiterte Jahresabschlusspriifung
Die Prufung des Jahresabschlusses einer kommunalen Gesellschaft ist
grundsatzlich um eine Prufung und Beurteilung der Ordnungsmafigkeit
der GeschaftsfUhrung sowie der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gesell-
schaft zu erweitern.
Wird der Jahresabschluss einer kommunalen Gesellschaft nach den Vor-
schriften des Dritten Buchs des HGB fur grof3e Kapitalgesellschaften ge-
pruft, was die Regel sein wird, und
a) gehort einer Kommune an der Gesellschaft

« entweder die Mehrheit der Anteile oder

* mindestens der vierte Teil der Anteile und steht ihr zusammen

mit anderen Gebietskorperschaften die Mehrheit der Anteile zu,

hat die Kommune gemal § 121 Abs. 3 Sorge dafur zu tragen, dass das
zustandige Organ der Gesellschaft verpflichtet wird, den Abschlussprufer
mit einer Erweiterung der Abschlussprifung nach Mafdgabe des § 53 Abs.
1 Nr. 1 und 2 des HGrG zu beauftragen;
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b) ist eine Kommune allein oder zusammen mit anderen Gebietskor-
perschaften an einer Gesellschaft nicht in dem in § 53 des HGrG
bezeichneten Umfang beteiligt, muss sie nach Maligabe des § 129
Abs. 4 ebenfalls darauf hinwirken, dass der Abschlussprufer mit ei-
ner Erweiterung der Abschlussprifung nach § 53 des HGrG beauf-
tragt wird.

Die Erweiterung der Abschlussprufung liegt grundsatzlich immer im Inter-
esse der Kommune, nicht zuletzt auch deshalb, weil die Beteiligung an
einem Unternehmen o6ffentliche Gelder bindet oder deren Einsatz erfor-
dert.

Die Kommune sollte das fur die Beauftragung des Abschlussprifers zu-
standige Organ durch eine Regelung im Gesellschaftsvertrag oder in der
Satzung dazu verpflichten, den Abschlussprufer mit einer Erweiterung der
Abschlussprufung nach § 53 des HGrG zu beauftragen. Auf eine entspre-
chende Regelung sollte die Kommune insbesondere hinwirken, wenn ihr
nicht die Mehrheit der Anteile an der Gesellschaft gehort.

Erfolgt die Jahresabschlussprufung einer kleinen kommunalen Gesell-
schaft dauerhaft nach den Eigenbetriebsvorschriften, erubrigt sich die
Sicherung der in § 53 Abs. 1 des HGrG normierten Befugnisse, da die
Vorschriften Uber die Jahresabschlussprufung bei Eigenbetrieben (§ 131
Abs. 1) die erweiterte Prufung bereits beinhalten.

4.2. IDW Priifungsstandard: ,Priifung von Beihilfen nach Artikel 107

AEUV insb. zugunsten o6ffentlicher Unternehmen (IDW EPS 700)
Den Prufungsstandards des Instituts der Wirtschaftsprufer kommt nach
der herrschenden Meinung besondere Bedeutung zu, da die Nichtanwen-
dung ohne ausreichende Begrindung und Dokumentation eine Berufs-
pflichtverletzung darstelle.

Der vorliegende IDW Prifungsstandard befasst sich primar mit der War-
digung beihilfenrechtlicher Sachverhalte zugunsten 6ffentlicher Unterneh-
men im Rahmen von Jahresabschlusspriufungen, da die staatliche Finan-
zierung von zumeist defizitaren Aufgaben der Daseinsvorsorge einer der
wichtigsten Anwendungsfalle des EU-Beihilfenrechts ist.

Die Unternehmensleitung ist demgemaly verpflichtet, sich Uber die
,Rechtfertigung“ einer Beihilfe zu informieren, gegeniber den zustan-
digen Behorden an z.B. Notifizierungsverfahren mitzuwirken sowie z.B.
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durch Beantragung eines Betrauungsaktes nach dem Montipaket auf die
beihilfenrechtskonforme Ausgestaltung einer Ausgleichsleistung hinzuwir-
ken. Die Kommunikation mit der gewahrenden Stelle ist sorgfaltig zu do-
kumentieren. Eine Verletzung dieser Verhaltenspflichten begrindet unter
Umstanden die solidarische Haftung z.B. der Geschaftsfuhrer nach § 43
Abs.2 GmbHG.

Der Abschlussprufer hat gemall dem IDW EPS 700 zunachst einzu-
schatzen, ob erhaltene Beihilfen rechtmaliig gewahrt worden sind oder
ob eine Ruckgewahrsverpflichtung besteht. Auswirkungen auf den Jah-
resabschluss des Unternehmens konnen sich aus der Pflicht ergeben,
Ruckstellungen fur noch ungewisse Ruckzahlungsverpflichtungen zu bil-
den bzw. konkretisierbare Ruckzahlungsverpflichtungen zu bilanzieren.
Die Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme als Voraussetzung einer
Bilanzierung muss u.a. stichhaltig und ernsthaft begrindbar sein. Dies ist
regelmanig erst der Fall, wenn bei der EU-Kommission, Aufsichtsbehor-
den oder den anteilhaltenden kommunalen Korperschaften Beschwerde-
verfahren anhangig sind. Je weiter diese Verfahren fortschreiten, desto
dringlicher wird der Bilanzierungsbedarf.

Eine groRere Relevanz kommt dem hingegen den Darstellungen im La-
gebericht zu den Risiken voraussichtlicher Entwicklungen zu. Unzulassi-
ge Beihilfen an offentliche Unternehmen sind regelmafig schon aufgrund
des Umfangs der potentiellen Ruckforderung einschliel3lich Verzinsung
durchweg bestandsgefahrdend, vor allem, weil sie regelmaliig Uber lan-
gere Zeit geleistet werden, um eine wirtschaftliche Schieflage Uberhaupt
erst zu verhindern. Daruber hinaus sind sie aufgrund der erheblichen
Fehlerfolgen wie z.B. Nichtigkeit von Vertragen und Burgschaften immer
entscheidungserheblich. Da die Entgegennahme unzulassiger Beihilfen
die Ausfallwahrscheinlichkeit von Krediten beeinflusst, bertcksichtigen
Banken und andere Geschaftspartnern dies in internen Ratings, mit der
Folge evtl. schlechterer Kreditkonditionen oder dem Scheitern einer Fi-
nanzierung von Vorhaben insgesamt.

4.3. Wahl und Beauftragung des Abschlussprtifers

Gemal} § 318 Abs. 1 Satz 1 HGB wird der Abschlussprufer grundsatzlich
von der Gesellschafterversammlung gewahlt. Bei einer GmbH kann der
Gesellschaftsvertrag etwas anderes bestimmen (vgl. § 318 Abs. 1 Satz
2 HGB). Der entsprechende Wahlvorschlag ist moglichst von den Gesell-
schaftern, also der Kommune bzw. deren Beteiligungsmanagement, und
nicht vom Unternehmen selbst zu unterbreiten, um so die Unabhangigkeit
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des Abschlussprufers von der zu prufenden Gesellschaft auch gegentber
Dritten zu unterstreichen. Der Prufungsauftrag muss dann unverzuglich
nach der Wahl erteilt werden.

Zustandig fur die Auftragserteilung ist bei einer AG und bei einer GmbH
der Aufsichtsrat (§ 318 Abs. 1 Satz 4 HGB, § 111 Abs. 2 Satz 3 AG, § 52
Abs. 1 GmbHG). Bei einer GmbH, die Uber einen Aufsichtsrat nicht ver-
fugt, erteilt der Geschaftsfuhrer den Auftrag.

Der Prafungsauftrag muss sich auf die Prafung nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 und
2 des HGrG (= erweiterte Jahresabschlussprufung) erstrecken.

Erfolgt die Jahresabschlussprifung einer kommunalen Gesellschaft nach
den Vorschriften Uber die Jahresabschlussprufung bei Eigenbetrieben,
kann das Rechnungsprufungsamt nach § 131 Abs. 2 i.V.m. § 19 Abs. 3
EigBG einen Wirtschaftsprufer beauftragen.

5. Interne Revision

Zu den Aufgaben der Kommune bei der Optimierung ihrer Beteiligungen

und von deren Strukturen gehort es, ein in der Gesamtheit des ,Konzerns

Kommune“ funktionierendes System der Internen Revision aufzubauen.

Insbesondere sind zu analysieren:

» der aufgrund der Konzerngrof3e bzw. der in den einzelnen Beteiligun-
gen vorhandene Revisionsbedarf,

» das in den verschiedenen Tatigkeitsfeldern liegende Risiko und

+ die bisherigen Organisationsstrukturen.

Die Uberlegungen zur Organisation sollten, unter Beriicksichtigung der

Wirtschaftlichkeit, von der generell externen Vergabe von Revisionsauf-

gaben bis hin zum Aufbau einer zentralisierten ,Konzernrevision® reichen.

Die Wirtschaftlichkeit einer eigenen Internen Revision kann weiterhin da-

durch gesteigert werden, dass diese, ausgehend von den in ihren Pru-

fungen getroffenen Feststellungen, Aufgaben hinsichtlich der Optimierung

der Unternehmensorganisation erfullt. Hierdurch kdnnen Ausgaben fur

externe Beratung und Begutachtung eingespart werden.
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IX. Vergaberecht

1.  Schwellenwerte / Vergabeverfahren

Offentliche Auftrége stellen infolge des hohen Ausgabevolumens der Ge-
meinden insgesamt einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor dar. Aus diesem
Grunde wurden Regelungen aufgestellt, um allen interessierten Unter-
nehmen die Moglichkeit zu geben, offentliche Auftrage zu erhalten und
sicher zu stellen, dass oOffentliche Mittel sparsam und wirtschaftlich ver-
wendet werden. Zudem dient die offentliche Vergabe auch der Transpa-
renz, inwieweit Steuergelder zur Bedarfsdeckung sachgerecht eingesetzt
wurden.

Vergaberecht, das auch als 6ffentliches Auftrags-, Beschaffungs-, Verdin-
gungswesen bezeichnet wird, umfasst die Gesamtheit der Regeln und
Vorschriften, die ein Trager offentlicher Gewalt bei der Beschaffung von
sachlichen Mitteln und Leistungen, die er zur Erfillung seiner Aufgaben
bendtigt, zu beachten hat. Bei der Auftragsvergabe ist die Gemeinde beim
Vertragsabschluss — wie jeder Dritte — zivilrechtlichen Regelungen unter-
worfen.

Das Vergaberecht zeichnet sich einerseits durch seine Zweiteilung in die
Regelungsbereiche oberhalb und unterhalb der europaischen Schwellen-
werte, andererseits durch eine Vielzahl von Rechtsquellen aus.

Die nachfolgenden Schwellenwerte ergeben sich aus der Verordnung
(EG) Nr. 1177/2009 vom 30. November 2009.

Aufgabenkreis Schwellenwert
Bauauftrage 4.845.000 Euro
Lieferung und Leistung 193.000 Euro
Trinkwasserbereich 387 000 Euro
Energieversorgungsbereich 387.000 Euro
Verkehrsbereich 387.000 Euro

Oberhalb der Schwellenwerte setzt das Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen (GWB) die europarechtlichen Anordnungen zweier EG-
Richtlinien um, einerseits die RL 2004/18/EG fur Dienstleistungsauftrage,
Lieferauftrage und Bauauftrage, sowie RL 2004/17/EG fur Auftrage im
Bereich Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung und im Telekommu-
nikationssektor).

61



IX. Vergaberecht

Unterhalb der Schwellenwerte sind die Grundfreiheiten des EG-Vertrages
(Dienstleistungs- und Warenverkehrsfreiheit, Nichtdiskriminierungsgebot)
sowie das nationale Haushaltsrecht Grundlage des Vergaberechts. Fur
die Kommunen schreiben deshalb § 29 GemHVO Doppik und § 32 Abs.
1 der kameralen GemHVO vor, dass ,dem Abschluss von Vertragen uber
Lieferungen und Leistungen eine Offentliche Ausschreibung vorausgehen
muss, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umstande eine
Ausnahme rechtfertigen®. Daruber hinaus sind nach § 32 Abs. 2 GemHVO
(kameral) bzw. § 29 Abs. 2 GemHVO Doppik bei der Vergabe von Auftra-
gen durch Kommunen die Vergabegrundsatze des Landes anzuwenden.
Die Erlasse des Ministeriums fur Wirtschaft und Arbeit werden somit in den
Rang einer Rechtsverordnung erhoben (sog. Inkorporiertes Vergaberecht).

Nach den gesetzlichen Grundlagen zur Vergabe offentlicher Auftrage ist
daher jede Kommune verpflichtet, die Vergabe von Auftragen grundsatz-
lich im Wege einer 6ffentlichen Ausschreibung durchzufuhren.

Ab dem 01.01.2012 gelten entsprechend dem Runderlass des MW vom
08.12.2010 im Bereich der Dienst- und Lieferleistungen fur Beschrank-
te Ausschreibungen die Wertgrenze von 50.000 € und fur Freihandige
Vergaben von 25.000 €. Fur Bauleistungen gelten dann die allgemeinen
Wertgrenzen des § 3 VOB/A (Ausgabe 2009).

Diese Verpflichtung zur Anwendung des Vergaberechts gilt gemal § 98
GWB fiir alle Offentlichen Auftraggeber; sie ist daher von der Kommune
z.B. per Regelung im Gesellschaftsvertrag auch auf die Unternehmen,
an welchen sie beteiligt ist, die sie kontrolliert oder die sie uberwiegend
finanziert, zu Ubertragen.

Dartber hinaus mussen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit bei jeder wirtschaftlichen Betatigung der Kommune eingehalten
werden. Vor allem angesichts knapper werdender Mittel mussen daher
auch die Gesellschaften, an denen die Kommune nur Minderheitsgesell-
schafter ist, einen Betrag zur Konsolidierung des kommunalen Haushal-
tes leisten. Eine Anwendung des Vergaberechts muss im Ubrigen auch
auf eventuelle Tochter- und Enkelgesellschaften ausgedehnt werden.

Von der Pflicht zur Durchfuhrung eines Vergabeverfahrens gibt es nur we-
nige Ausnahmen. Vergabeverfahrensfreiheit besteht selbstverstandlich
bei einer gesetzlichen Pflicht zur Erledigung von Aufgaben und im Falle
vollstandiger und befreiender Aufgabenubertragungen.
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2. In-House-Vergabe

Die so genannte In-house-Vergabe beinhaltet die Auftragserteilung von
Kommunen an durch sie kontrollierte Unternehmen ohne formelles Ver-
gabeverfahren.

Vergaberecht findet also keine Anwendung, wenn ein offentlicher Auftrag-
geber einen Auftrag von der eigenen Verwaltung, also ,in-house® (= im
eigenen Haus) erledigen lasst. Demnach kann ein Vergabeverfahren nur
dann vermieden werden, wenn es sich bei der Auftragsvergabe um eine
interne MalRnahme und nicht um eine Vereinbarung zwischen verschiede-
nen Institutionen handelt.

Mit der Organisationshoheit des Staates lasst sich darlber hinaus be-
grunden, dass der Auftraggeber dies ebenfalls darf, wenn er die eigene
Verwaltung entweder alleine oder mit anderen Offentlichen Auftraggebern
zusammen in eine Gesellschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit ausge-
gliedert hat. Diese In-house-Vergabe setzt eine Beteiligung des Auftrag-
gebers an der ,ausgegliederten Gesellschaft voraus, er muss Uber sie
eine Kontrolle wie Uber eine eigene Dienststelle austben, und die Gesell-
schaft muss im Wesentlichen fir die 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
tatig sein, die an ihr beteiligt sind (EuGH , Teckal®).

Eine Kontrolle wie Uber eine eigene Dienststelle wird dann nicht ausgeubt,
wenn die dienstleistungserbringende Gesellschaft eine Marktausrichtung
(EuGH ,Parking Brixen®: durch weitgehende Entscheidungsbefugnis der
Geschaftsfuhrung oder die Gesellschaftsstruktur) oder bereits eine Markt-
beteiligung (EuGH ,Stadt Halle“: Private Anteilshalter) aufweist, wobei
mogliche Umgehungen mittels einer Gesamtschau ausgeschlossen wer-
den (EuGH ,Maodling”: erst Beauftragung, dann Verkauf der Gesellschafts-
anteile). Nach neuster EuGH-Rechtsprechung gilt die Inhouse-Ausnahme
auch fur Arbeitsgemeinschaften ohne eigene Rechtspersonlichkeit, d.h.
gemeinsame Aufgabenerledigung von Auftraggebern z.B. in Form der
Gemeinsamen GeschaftsfUhrung oder der Einkaufsgemeinschaft (EuGH
,otadtreinigung Hamburg®).

Der Auftragnehmer ist im Wesentlichen fur die Anteilshalter tatig, wenn er
mindestens 90% seines Umsatzes bzw. seiner Arbeitsleistung (wertende
Betrachtung) fur sie aufwendet.
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Gemal Artikel 107 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der EU (AEUV)
sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich wel-
cher Art, die durch die Begunstigung bestimmter Unternehmen oder Pro-
duktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen,
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen
Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Unter dem Begriff der Begunstigung ist die Einraumung jedes wirtschaftli-
chen Vorteils (Leistung ohne marktibliche Gegenleistung) zu sehen, dies
umfasst nicht nur die Geldleistung, sondern auch die Burgschaft, die Stun-
dung oder der Erlass von Abgaben, sowie das uber dem Marktublichen
liegende Entgelt.

Artikel 108 AEUV legt daruber hinaus fest, dass jede Beihilfe und jede
Beihilfenregelung vor ihrer Vergabe bei der Europaischen Kommission an-
zumelden und von ihr zu genehmigen ist (Notifizierung).

Bis zur Genehmigung gilt ein Durchfuhrungsverbot. Wird dies nicht beach-
tet, ist das Rechtsgeschaft entsprechend § 134 BGB nichtig. Daher hat
auch der Empfanger einer Vergunstigung, wie z.B. das kommunale Unter-
nehmen, ein erhebliches Interesse an der Beihilfenrechtskonformitat der
Leistung. Das Beihilfenverbot hat dartber hinaus drittschiutzende Wirkung.
Die Ruckforderung beihilfenrechtswidriger Zuwendungen kann daher nicht
nur von der Kommission verfugt, sondern auch durch einen Konkurrenten
vor einem nationalen Gericht erstritten werden.

Die Notifizierungspflicht besteht nicht, wenn die Malihahme eine bestimm-
te Grolenordnung nicht Uberschreitet (De-Minimis-Verordnungen) oder
wenn die Beihilfe aufgrund einer generellen Entscheidung der Kommission
(Freistellungsbeschluss, Gruppenfreistellungsverordnung) freigestellt ist':

1. De-Minimis-Verordnungen?

Wirtschaftliche Begunstigungen von Unternehmen sind dann keine Bei-
hilfen, wenn sie eine Summe von 200.000 Euro — bzw. 500.000 Euro bei
finanzieller Unterstitzung der Erledigung von Aufgaben der Daseins-
vorsorge — in drei Steuerjahren nicht Uberschreiten. Denn bis zu dieser
GroRenordnung ist eine Beeintrachtigung des Handels zwischen den Mit-
gliedstaaten ausgeschlossen.

1 Vgl. auch ,Handreichung zum Monti-Paket, RdErl. vom 11.09.2006, 34.21-46106/12;
MBI. LSA 42/2006, 649“.

2 Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 Uber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf ,De-minimis“-Beihilfen; VVerordnung
(EU) Nr. 360/2012 der Kommission vom 25.4.2012 Uber die Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-
Beihilfen an Unternehmen, die DAWI erbringen.
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Die De-Minimis-Verordnungen schreiben ein bestimmtes Verfahren vor,
das der eigentlichen Zuwendung vorgeschaltet ist. Daher genugt es nicht,
eine getatigte Zuwendung nachtraglich als De-Minimis-Beihilfe zu be-
zeichnen.

2. Altmark-Paket®

Die Europaische Kommission hat vor im November 2005, ausgehend von

der wegweisenden EuGH-Entscheidung ,AltmarkTrans® (24. Juli 2003;

C-280/00), ein MaRnahmepaket erlassen, welches den Rechtsrahmen flr

die Finanzierung der Daseinsvorsorge definiert. Dieses Mallhahmepaket

ist im Jahre 2012 iberarbeitet worden*.

Sein wichtigster Teil, der sog. Freistellungsbeschluss, ist fir kommunale

Unternehmen von wesentlicher Bedeutung. Er enthalt verschiedene Be-

dingungen, bei deren Vorliegen Ausgleichsleistungen der kommunalen

Korperschaften an ihre kommunalen Unternehmen zur Finanzierung der

Erledigung von Aufgaben der Daseinsvorsorge von der Notifizierungs-

pflicht nach Art. 108 Abs. 3 AEUV freigestellt sind.

Vor allem muss das jeweilige Unternehmen mit der Erbringung der Auf-

gabe der Daseinsvorsorge ausdrucklich betraut werden. Die Form des

Betrauungsaktes zur Ubertragung einer DAWI an ein Unternehmen kann

grds. frei bestimmt werden. Aus steuerrechtlichen Grinden sind zwei Ver-

waltungsakte zu empfehlen (die Betrauung getrennt von einem Zuwen-

dungsbescheid).

Es mussen folgende Voraussetzungen im Betrauungsakt genau festge-

legt werden:

- Gegenstand und Dauer (im Regelfall nicht langer als 10 Jahre) der
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung,

- das Unternehmen und ggf. das betreffende Gebiet,

- Art etwaiger dem Unternehmen durch die Bewilligungsbehorde ge-
wahrter ausschlielBlicher oder besonderer Rechte,

- Beschreibung des Ausgleichmechanismus und Parameter fur die Be-
rechnung, Uberwachung und Anderung der Ausgleichsleistungen,

- MaBnahmen zur Vermeidung und Rickforderung von Uberkompensa-
tionszahlungen und

- einen Verweis auf den Freistellungsbeschluss 2012/21/EG (Art. 4
2012/21/EU).

3 Die Bezeichnungen wechselten je nach EU-Wettbewerbskommissar (Monti, Kroes,
Almunia), so dass sich nunmehr der Begriff Altmark-Paket einburgert.

4  Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung von Beihilfevorschriften der Europa-
ischen Union auf Ausgleichsleistungen fur die Erbringung von DAWI (2012/ C 8/02).
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3. Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung?®

Die Gruppenfreistellungsverordnung fasst mehrere vormals separat gere-
gelte Gruppen von Beihilfen zusammen und erklart sie mit dem Gemein-
samen Markt fur vereinbar (Freistellung vom Notifizierungsverfahren).
Die Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung enthalt Regelungen zu
Beihilfen fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU), Forschungs- und
Entwicklungsbeihilfen fur KMU, Beschaftigungs- und Ausbildungsbeihil-
fen sowie Regionalbeihilfen, Umweltschutzbeihilfen, Innovationsbeihilfen,
Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen flr gro3e Unternehmen, Risiko-
kapitalbeihilfen und Beihilfen fur neugegrindete Frauenunternehmen.
Auch hier sind vorgeschaltete Verfahrens- und Publizitatspflichten zu be-
rucksichtigen, deren Nichteinhaltung zur Nichtigkeit und Ruckforderung
der Zuwendung fuhren.

5 Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August 2008.
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Anlage 1 — Muster Gesellschaftsvertrag
MUSTER
Gesellschaftsvertrag der ...... GmbH
§1
Firma, Sitz

(1) Die Firma der Gesellschaft lautet: .................. .
(2) Die Gesellschaft hat ihren Sitz in der....Kommune.

§2
Zweck und Gegenstand des Unternehmens
Gegenstand des Unternehmens ist..........

§3
Dauer der Gesellschaft, Geschaftsjahr
(1) Die Dauer der Gesellschaft ist nicht begrenzt.

(2) Das Geschaftsjahr der Gesellschaft ist das Kalenderjahr.

§4
Stammkapital, Stammeinlagen
(1) Das Stammkapital der Gesellschaft betragt........ € (in Worten:......
EURO).
(2) Am Stammkapital der Gesellschaft sind beteiligt: ..................... mit
einer Stammeinlage i.H.v....... € (in Worten....... EURO). Die Stammeinla-
ge ist voll erbracht / in bar entrichtet / .... .

§5
Organe der Gesellschaft
Organe der Gesellschaft sind:
1. die Gesellschafterversammlung,
2. der Aufsichtsrat,
3. die Geschaftsfuhrung.

§6
Gesellschafterversammlung
(1) Die Gesellschafterversammlung wird von der Geschaftsfuhrung
schriftlich (mit Empfangsbekenntnis oder mit Einwurf-Einschreiben) unter
Mitteilung der Tagesordnung und unter Ubersendung der dazugehérigen
Unterlagen einberufen. Die Gesellschafterversammlung findet grundsatz-
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lich am Sitz der Gesellschaft statt. Die Einberufung aus einem wichtigen
Grund im Interesse der Gesellschaft kann von der Gesellschafterver-
sammlung, dem Aufsichtsrat oder der Geschaftsfuhrung unter Angabe
des Grundes und der Eilbedurftigkeit verlangt werden. Zwischen dem Tag
des Zugangs der Ladung und dem Tag der Sitzung muss mindestens eine
Frist von vier Wochen liegen. In dringenden Fallen kann die Einberufungs-
frist verkurzt werden; darf aber auch in diesen Fallen nicht weniger als vier
Werktage betragen.

(2) Eine ordentliche Gesellschafterversammlung findet in den ersten
acht Monaten des Geschaftsjahres statt. AuRerordentliche Gesellschaf-
terversammlungen sind einzuberufen, wenn dies im Interesse der Gesell-
schaft erforderlich ist. Dabei kann in eilbedurftigen Fallen auf Form und
Frist bei der Einberufung verzichtet werden, wenn die Gesellschafter dem
zustimmen.

(3) Jeder Gesellschafter kann sich in der Gesellschafterversammlung
vertreten lassen. In der Gesellschafterversammlung wird die ...Name
Kommune durch den Oberblrgermeister vertreten.

(4) Die Gesellschafterversammlung ist beschlussfahig, wenn nach ord-
nungsgemaler Einberufung die Gesellschafter oder deren Bevollmach-
tigte vertreten sind. Bei mehreren Gesellschaftern ist die Gesellschafter-
versammlung beschlussfahig, wenn mindestens ..... v. H. des Stammka-
pitals vertreten sind. Erweist sich eine Gesellschafterversammlung als
nicht beschlussfahig, so ist binnen 14 Kalendertagen eine neue Gesell-
schafterversammlung mit gleicher Tagesordnung einzuberufen, die ohne
Rucksicht auf die HOohe des vertretenen Stammkapitals beschlussfahig
ist. Hierauf ist in der Einladung hinzuweisen.

(5) Beschlusse der Gesellschafter werden grundsatzlich in einer Ge-
sellschafterversammlung gefasst. Gesellschafterbeschlisse konnen
in besonderen Fallen auch schriftlich, fernschriftlich oder per Telekopie
(schriftliches Abstimmungsverfahren) und auch fernmuindlich gefasst wer-
den, wenn kein Gesellschafter dem Verfahren widerspricht. Findet das
schriftliche Abstimmungsverfahren auf Betreiben der Geschaftsfuhrung
oder des Aufsichtsrates statt, so sind der Beschlussgegenstand und eine
Begrundung uber das besondere Abstimmungsverfahren darzulegen; es
muss ein ausformulierter Beschlussvorschlag unterbreitet werden, der
durch einfache Zustimmung angenommen werden kann. Im schriftlichen
Abstimmungsverfahren und fernmundlich gefasste Beschllsse sind von
der Geschaftsfuhrung unverzuglich zu protokollieren und den Gesell-
schaftern und dem Bereich Beteiligungsmanagement der .....Name Kom-
mune bekannt zu geben. Soweit das Gesetz nicht eine andere Mehrheit
vorschreibt, werden Beschlusse der Gesellschafterversammlung mit ein-
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facher Mehrheit des bei der Beschlussfassung vertretenen Stammkapitals
gefasst, wobei je ...... € eine Stimme gewahren.

(6) Die Geschaftsfuhrung nimmt an den Gesellschafterversammlungen
teil, sofern die Gesellschafterversammlung im Einzelfall nichts anderes
bestimmt. Die Teilnahme weiterer Personen an den Sitzungen bestimmt
die Gesellschafterversammlung. Ein Vertreter des Bereiches Beteiligungs-
management der ....Name Kommune
Die ....Name Kommune ist befugt, an den Sitzungen der Gesellschafter-
versammlung teilzunehmen.

(7) Uber die Verhandlungen und Beschliisse der Gesellschafterver-
sammlung hat die Geschaftsfuhrung - soweit nicht notarielle Beurkundung
erfolgt - unverziglich eine Niederschrift anzufertigen. In der Niederschrift
sind Ort und Tag der Sitzung, Dauer der Sitzung, die Teilnehmer, die Ge-
genstande der Tagesordnung, der wesentliche Verlauf und die Beschlusse
der Gesellschafterversammlung im Wortlaut sowie das Abstimmungser-
gebnis anzugeben. Die Urschrift der Niederschrift ist vom/ von der Vorsit-
zenden der Gesellschafterversammlung sowie dem/ der Protokollfuhrer/
in zu unterzeichnen und zu den Akten der Gesellschaft zu nehmen. Ab-
schriften der Niederschriften sind den Gesellschaftern sowie dem Bereich
Beteiligungsmanagement der .... Name Kommune zu ubersenden.

§7
Aufgaben der Gesellschafterversammlung
(1) Der Entscheidung der Gesellschafterversammlung obliegen alle An-
gelegenheiten, die nicht durch Gesetz oder in diesem Gesellschaftsver-
trag anderen Organen zugewiesen sind, insbesondere:

a) Anderung des Gesellschaftsvertrages einschlielich Kapitalerhdhung
bzw. Kapitalherabsetzung,

b) Umwandlung gemall Umwandlungsgesetz,

c) Verauferung des Unternehmens im Ganzen oder wesentlichen Tei-
len,

d) Auflosung der Gesellschaft und Verwendung des Gesellschaftsvermo-
gens,

e) Entscheidung zur Teilung von Geschaftsanteilen und Aufnahme von
Gesellschaftern,

f) Belastung, VeraulRerung oder Einziehung von Geschaftsanteilen, so-
weit nicht bereits im Wirtschaftsplan enthalten,

g) Erwerb, VeraulRerung, Auflosung und Errichtung sowie Pacht von Un-
ternehmen, Teilen von Unternehmen und Beteiligungen, soweit nicht
bereits im Wirtschaftsplan enthalten,

h) Vereinbarungen Uber Sozialplane und Interessenausgleich,
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i) Feststellung des Jahresabschlusses und der Verwendung des Ergeb-
nisses,

j) Wahl des Abschlussprufers/ der Abschlusspruferin und der Priafer/in-
nen fur auRerordentliche Prufungen,

k) Entlastung der Mitglieder des Aufsichtsrates und der Geschaftsfih-
rung,

) Feststellung des Wirtschaftsplanes und dessen Anderung.

m) Genehmigung der Geschaftsordnung des Aufsichtsrates und dessen
Ausschusse,

n) Benennung/ Bestellung und Abberufung ordentlicher Aufsichtsratsmit-
glieder,

o) Festlegung der Vergltung und des Auslagenersatzes der Aufsichts-
ratsmitglieder,

p) Bestellung und Abberufung der Geschaftsfuhrer/innen sowie Ab-
schluss, Anderung, Aufhebung und Kiindigung der Anstellungsvertréa-
ge der Geschaftsfuhrer/innen,

q) Befreiung der Geschaftsfihrer von den Beschrankungen des § 181
BGB,

r) Abschluss von D & O — Versicherungen,

s) Erteilung und Widerruf von Prokura,

t) Aufnahme neuer Geschaftsfelder und Aufgabe bisheriger Geschafts-
felder im Rahmen des Unternehmensgegenstandes,

u) Aufnahme und Hingabe von Darlehen, Ubernahme von Biirgschaften,
Verpflichtungen aus Gewahrvertragen und Bestellung von Sicherhei-
ten, soweit nicht bereits im Wirtschaftsplan enthalten,

v) Erwerb, Veraulerung und Belastung von Grundstiicken und grund-
sticksgleichen Rechten, soweit nicht bereits im Wirtschaftsplan ent-
halten.

(2) Durch Beschluss kann die Gesellschafterversammlung weitere Ge-
schafte an sich ziehen oder fur zustimmungspflichtig erklaren.

§8
Zusammensetzung, Bildung und Amtsdauer des Aufsichtsrates
(1) Die Gesellschaft hat einen Aufsichtsrat. Fur ihn gelten die Bestim-
mungen des § 52 GmbHG sowie die dort genannten Vorschriften und der
§ 394 AktG entsprechend, soweit dieser Gesellschaftsvertrag nichts Ab-
weichendes bestimmt. Der Aufsichtsrat besteht aus .... Mitgliedern. Dem
Aufsichtsrat gehoren an:
a) der Oberburgermeister der .... Name Kommune bzw. der Beigeordne-
te fur ...... (bzw. der Geschaftsbereichsleiter fur ...... ) als Vorsitzender/
Vorsitzende des Aufsichtsrates,
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Der/ die stellvertretende Vorsitzende des Aufsichtsrates wird vom Auf-
sichtsrat aus seiner Mitte gewahlt.

(2) Die Amtszeit des Aufsichtsrates beginnt, wenn samtliche Mitglieder
die Annahme ihres Amtes gegenuber der Gesellschaft erklart haben. Die
Amtszeit endet mit Beendigung der Gesellschafterversammlung, die Uber
die Entlastung fur das vierte Geschaftsjahr nach Beginn der Amtszeit be-
schliel3t. Das Geschaftsjahr, in dem die Amtszeit beginnt, wird nicht mit-
gerechnet. Der alte Aufsichtsrat fuhrt die Geschafte bis zur Bildung des
neuen Aufsichtsrates entsprechend Satz 1 fort. Scheidet ein Aufsichts-
ratsmitglied wahrend der Amtszeit aus, so erfolgt eine neue Bestellung fur
den Rest der Amtszeit. Die erneute Bestellung zum Aufsichtsratsmitglied
nach Ablauf der Amtszeit ist moglich.

(3) Jedes Mitglied des Aufsichtsrates kann sein Amt unter Einhaltung
einer vierwochigen Frist durch schriftliche Erklarung gegenuber dem Vor-
sitzenden des Aufsichtsrates und der Gesellschaft niederlegen.

§9
Innere Ordnung des Aufsichtsrates

(1) Der Aufsichtsrat wird vom Aufsichtsratsvorsitzenden oder im Verhin-
derungsfall von dessen Stellvertreter einberufen, so oft es die Geschafte
der Gesellschaft erfordern. Die Einberufung erfolgt schriftlich unter Mit-
teilung der Tagesordnung und Ubersendung der dazugehérigen Unterla-
gen, insbesondere Beschlussantrage. Zwischen dem Tag des Zugangs
der Ladung und dem Tag der Sitzung muss mindestens eine Frist von
drei Wochen liegen. In dringenden Fallen kann der Vorsitzende eine
andere Form der Einladung und eine klrzere Frist wahlen; § 6 Abs. 1
S. 5 gilt entsprechend. Der Aufsichtsrat soll einmal im Kalendervierteljahr
einberufen werden (oder: er ist mindestens einmal im Kalenderhalbjahr
einzuberufen).

(2) Der Aufsichtsrat ist einzuberufen, wenn dies von einem Geschafts-
flUhrer oder zwei Aufsichtsratsmitgliedern unter Angabe des Zwecks und
der Grunde verlangt wird. Absatz 1 gilt entsprechend.

(3) Die Geschaftsfuhrung nimmt an den Sitzungen des Aufsichtsrates
teil, sofern der Aufsichtsrat im Einzelfall nichts anderes bestimmt. Die Teil-
nahme weiterer Personen an den Sitzungen bestimmt der Aufsichtsrat.
Ein Vertreter des Bereiches Beteiligungsmanagement der ....Name Kom-
mune ist befugt, an den Sitzungen des Aufsichtsrates teilzunehmen.

(4) Der Aufsichtsrat ist beschlussfahig, wenn er ordnungsgemal} gela-
den und mindestens die Halfte der Mitglieder, aus denen er nach diesem
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Gesellschaftsvertrag zu bestehen hat, an der Beschlussfassung teilneh-
men, darunter der Vorsitzende oder sein Stellvertreter. Im Falle der Be-
schlussunfahigkeit ist unverzuglich mit einer Frist von einer Woche eine
neue Sitzung mit derselben Tagesordnung einzuberufen. In dieser Sitzung
ist der Aufsichtsrat ohne Rucksicht auf die Zahl der an der Beschlussfas-
sung teilnehmenden Mitglieder beschlussfahig; auf diesen Umstand ist
in der Einladung hinzuweisen. Unter Verzicht auf Form und Frist bei der
Einberufung ist der Aufsichtsrat beschlussfahig, wenn alle Mitglieder des
Aufsichtsrates dem zustimmen.

(5) BeschlUsse des Aufsichtsrates werden in der Regel in Sitzungen
gefasst. Sie kommen mit einfacher Mehrheit der an der Beschlussfassung
teilnehmenden Mitglieder zustande, sofern nicht durch Gesetz etwas an-
deres bestimmt ist. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des
Vorsitzenden; bei dessen Abwesenheit die seines Stellvertreters. Abwe-
sende Aufsichtsratsmitglieder kdnnen in Anwendung von § 108 Abs. 3
AktG an der Beschlussfassung teilnehmen. Zudem kénnen Beschlisse
auch im gemischten Abstimmungsverfahren gefasst werden, wenn durch
einstimmigen Beschluss abwesenden Aufsichtsratsmitgliedern die Mog-
lichkeit einer nachtraglichen Stimmabgabe gegeben werden soll.

(6) In eilbedurftigen oder einfach gelagerten Angelegenheiten kdnnen
nach dem Ermessen des Aufsichtsratsvorsitzenden Beschlisse auch
durch Einholung schriftlicher oder fernmundlicher Erklarungen gefasst
werden, wenn kein Mitglied des Aufsichtsrates innerhalb der vom Vorsit-
zenden gesetzten Frist dem Verfahren widerspricht. Ein Beschluss kommt
nur zustande, wenn mindestens die Halfte der Mitglieder des Aufsichtsra-
tes an der Beschlussfassung teilnehmen. Im schriftlichen Abstimmungs-
verfahren und fernmundlich gefasste Beschlisse sind unverzuglich von
der Geschaftsfuhrung zu protokollieren und den Aufsichtsratsmitgliedern
sowie dem Bereich Beteiligungsmanagement der ...... Name Kommune
bekannt zu geben.

(7) Uber die Sitzungen des Aufsichtsrates hat die Geschéftsfiihrung in-
nerhalb von drei Wochen eine Niederschrift anzufertigen, die vom Vorsit-
zenden der Sitzung und dem Protokollfihrer zu unterzeichnen ist. In der
Niederschrift sind Ort und Tag der Sitzung, Dauer der Sitzung, die Teil-
nehmer, die Gegenstande der Tagesordnung, der wesentliche Verlauf und
die Beschllusse des Aufsichtsrates im Wortlaut sowie das Abstimmungs-
ergebnis anzugeben. Abschriften der Niederschriften sind den Aufsichts-
ratsmitgliedern und dem Bereich Beteiligungsmanagement der .....Name
Kommune zu Ubersenden.

(8) Erklarungen des Aufsichtsrates werden von dessen Vorsitzenden
oder bei dessen Verhinderung von dessen Stellvertreter namens des Auf-
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sichtsrates unter der Bezeichnung ,Aufsichtsrat der ...... GmbH" abgege-
ben.

(9) Ist der Vorsitzende des Aufsichtsrates an der Ausubung der ihm
durch Gesetz, Gesellschaftsvertrag und Geschaftsordnung des Aufsichts-
rates auferlegten Aufgaben verhindert, so hat diese fur die Dauer der Ver-
hinderung der Stellvertreter zu Gbernehmen.

(10) Der Aufsichtsrat soll sich eine Geschaftsordnung geben, die der
Genehmigung der Gesellschafterversammlung bedarf. Der Aufsichtsrat
kann beratende bzw. empfehlende Ausschusse bilden. Das Nahere regelt
die Geschaftsordnung.

§10
Aufgaben des Aufsichtsrates

(1) Der Aufsichtsrat nimmt die vom Gesetz und diesem Gesellschaftsver-
trag zugewiesenen Aufgaben wahr. Der Aufsichtrat berat und Uberwacht
die Geschaftsfihrung, insbesondere deren rechtmaliiges, zweckmalliges
und wirtschaftliches Handeln. Er kann die zu diesem Zweck erforderlichen
Malnahmen und Prufungen veranlassen. Der Aufsichtsrat erledigt die ihm
darlber hinaus von der Gesellschafterversammlung Ubertragenen Aufga-
ben, soweit sie gesellschafts- oder kommunalrechtlich nicht ausschlief3-
lich der Gesellschafterversammlung vorbehalten sind. Die Geschaftsfuh-
rung hat dem Aufsichtsrat auf Verlangen jede gewunschte Auskunft um-
fassend und nach den Grundsatzen einer gewissenhaften und getreuen
Rechenschaft zu erteilen. Der Aufsichtsrat vertritt die Gesellschaft gegen-
uber den Geschaftsfuhrern gerichtlich und aul3ergerichtlich. Dies gilt nicht
fur den Abschluss, die Anderung, die Aufhebung und die Kiindigung von
Geschaftsfuhreranstellungsvertragen. Zudem vertritt der Aufsichtsrat die
Gesellschaft bei der Erteilung des Prufauftrages an den Abschlussprufer
fur den Jahresabschluss.

(2) Der Aufsichtsrat berat eigene Vorlagen und die Vorlagen der Ge-
schaftsfiUhrung fur die Beschlusse der Gesellschafterversammlung und
gibtinsbesondere zu nachfolgenden Sachverhalten eigene Beschlussemp-
fehlungen fur die Gesellschafterversammlung ab:

a) Vorschlag zur Wahl des Abschlussprufers/ der Abschlusspruferin,
b) Vereinbarungen Uber Sozialplane und Interessenausgleich.

(3) Der Aufsichtsrat pruft den Jahresabschluss, den Lagebericht und
den Vorschlag fur die Verwendung des Bilanzergebnisses. In Anwendung
des § 171 Abs. 2 AktG berichtet er der Gesellschafterversammlung schrift-
lich Uber das Ergebnis seiner Prufung. Zudem berat der Aufsichtsrat den
Wirtschaftsplan sowie dessen Anderung; er gibt dazu eine Beschlussemp-
fehlung fur die Gesellschafterversammlung ab.
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(4) Der Aufsichtsrat beschliel3t Uber:

a) Geschaftsordnung der Geschaftsfihrung sowie Geschéaftsverteilungs-
plan fur die Geschaftsfihrung bei Vorhandensein mehrerer Geschafts-
fuhrer/innen,

b) Einstellung von leitenden Angestellten, soweit diese Einstellung vom
genehmigten Sollstellenplan des Wirtschaftsplanes abweicht,

C) cennn. .

(5) Folgende Geschafte der GeschaftsfUhrung bedurfen der vorherigen
Zustimmung des Aufsichtsrates, soweit im Einzelfall fur das jeweilige Ge-
schaft eine in der Geschaftsordnung der Geschaftsfuhrung festzulegende
Wertgrenze Uberschritten ist:

a) Einleitung gerichtlicher oder schiedsgerichtlicher Verfahren sowie de-
ren Beendigung durch Rucknahme der Antrage oder Vergleich,

b) Abschluss, Anderung und Aufhebung von Betriebsfiihrungs- und
Dienstleistungs-, Betriebspacht- und anderen Betriebsuberlassungs-
vertragen,

c) Leistungen freiwilliger sozialer Zuwendungen (einschlieRlich soge-
nannter Gratifikationen) und von sonstigen auf3erordentlichen Vergu-
tungen,

d) Gewahrung von Darlehen an die Geschaftsfuhrer, die Prokuristen, die
Handlungsbevollmachtigten und deren Angehorige,

e) Hingabe von Spenden, Schenkungen und sonstigen freiwilligen Zu-
wendungen,

f) Abschluss und Anderung von Vertrdgen mit einem einmaligen oder
einem jahrlich wiederkehrenden Entgelt,

g) Abschluss von Miet- und Pachtvertragen mit einer Laufzeit von mehr
als zwolf Monaten,

h) Abschluss, Anderung, Aufhebung und Kiindigung von Vertragen mit
Gesellschaftern,

i) Vergleiche, Stundung und Erlass von Forderungen, ausgenommen
bei Liefergeschaften und sonstigen Geschaften des gewdhnlichen Ge-
schaftsverkehrs, Abgabe von Anerkenntnissen,

i) Ubernahme von Akzeptverbindlichkeiten,

k) Verpflichtung der Gesellschaft durch Rechtsgeschafte,

1) e

nung bestimmen, dass weitere Arten von Geschaften oder Einzelgeschaf-
te nur mit seiner Zustimmung vorgenommen werden durfen.

(7) Zudem beauftragt der Aufsichtsrat den Abschlussprufer mit der Pru-
fung des Jahresabschlusses gemal § 111 Abs. 2 S. 3 AktG.

(8) Die Zustimmung des Aufsichtsrates nach Abs. 5 und 6 kann in
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Fallen, in denen unverzugliches Handeln im Interesse der Gesellschaft
geboten erscheint und eine Beschlussfassung des Aufsichtsrates nicht
rechtzeitig herbeigefuhrt werden kann, durch vorherige Zustimmung des
Aufsichtsratsvorsitzenden ersetzt werden, der sich mit seinem Stellver-
treter nach Maoglichkeit abstimmen soll. Kann auch die Zustimmung des
Aufsichtsratsvorsitzenden nicht rechtzeitig eingeholt werden, so handelt
die Geschaftsfuhrung nach pflichtgemaliem Ermessen. Die Grunde fur
die Notwendigkeit der Eilentscheidung und die Art der Erledigung sind
dem Aufsichtsrat so bald als mdglich, spatestens jedoch in der nachsten
Sitzung mitzuteilen.

§ 11
Geschaftsfuhrung und Vertretung der Gesellschaft

(1) Die Gesellschaft hat einen Geschaftsfuhrer oder mehrere Geschafts-
fuhrer.

(2) Ist nur ein Geschaftsfuhrer bestellt, so vertritt er die Gesellschaft
allein. Sind mehrere Geschaftsfuhrer bestellt, so wird die Gesellschaft
durch zwei Geschaftsfuhrer gemeinschaftlich oder einen Geschaftsfuhrer
in Gemeinschaft mit einem Prokuristen vertreten.

(3) Die Gesellschafterversammlung kann einen Geschaftsfuhrer oder
mehrere Geschaftsfuhrer ganz oder teilweise von den Beschrankungen
des § 181 BGB befreien.

(4) Die Bestellung der Geschaftsfuhrer soll hochstens fur die Dauer von
funf Jahren erfolgen; eine wiederholte Bestellung ist zulassig.

(5) Die Geschaftsfuhrung vertritt die Gesellschaft gerichtlich und aul3er-
gerichtlich.

(6) Die Geschaftsfuhrung leitet die Gesellschaft unter Beachtung der
Gesetze, dieses Gesellschaftsvertrages, der Beschlusse der Gesellschaf-
terversammlung und des Aufsichtsrates sowie der Anstellungsvertrage
auf der Grundlage einer vom Aufsichtsrat zu bestatigenden Geschafts-
ordnung.

(7) Sind mehrere Geschaftsfuhrer bestellt, so haben diese einen Ge-
schaftsverteilungsplan aufzustellen. In Verbindung mit der Geschafts-
ordnung und unbeschadet der gemeinsamen Verantwortung fur alle Ge-
schaftsvorgange ergeben sich aus diesem die Arbeits- und Verantwor-
tungsbereiche des Vorsitzenden der Geschaftsfuhrung und der einzelnen
Geschaftsfuhrer. Der Geschéaftsverteilungsplan bedarf des Einverneh-
mens aller Geschaftsfuhrer und der Zustimmung des Aufsichtsrates. Kon-
nen sich die Geschaftsfuhrer auf keinen Geschaftsverteilungsplan eini-
gen, wird dieser vom Aufsichtsrat erlassen.

(8) Die Geschaftsfuhrung hat geeignete Malinahmen zu treffen, insbe-
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sondere ein Uberwachungssystem einzurichten, damit die den Fortbe-
stand der Gesellschaft gefahrdenden Entwicklungen fruhzeitig erkannt
werden.

(9) Die Geschaftsfuhrung berichtet dem Aufsichtsrat mindestens viertel-
jahrlich schriftlich Gber den Gang der Geschafte, die Lage und Liquiditat
der Gesellschaft sowie Uber die beabsichtigte Geschaftspolitik und ande-
re grundsatzliche Fragen der kunftigen Geschaftsfuhrung; diese Berichte
sind zeitgleich den Gesellschaftern und dem Beteiligungsmanagement
der ....Name Kommune zu Ubersenden. Aus wichtigem Anlass hat die Ge-
schaftsfuhrung dem Aufsichtsrat, in dringenden Fallen dem Vorsitzenden,
unverzuglich in geeigneter Form zu berichten; die Berichte sind baldmog-
lichst schriftlich niederzulegen.

§12
Wirtschaftsplan

(1) Die GeschaftsfUhrung stellt so rechtzeitig einen jahrlichen Wirt-
schaftsplan auf, dass ihn die Gesellschafterversammlung vor Beginn des
Geschaftsjahres genehmigen kann.

(2) Der Wirtschaftsplan umfasst insbesondere den Investitions-, Erfolgs-
und Finanzplan sowie den Stellenplan. Dem Wirtschaftsplan ist eine flnf-
jahrige, fortzuschreibende Erfolgs- und Finanzplanung zugrunde zu legen.
Die kommunalrechtlichen Bestimmungen sind zu beachten.

(3) Die Geschaftsfuhrung unterrichtet die Gesellschafterversammlung
und den Aufsichtsrat Uber den Vollzug des Wirtschaftsplanes im Rahmen
der Berichterstattung gemal® § 11 Abs. 9 S. 1.

§13
Buchfiuhrung, Jahresabschluss, Lagebericht und Prifung

(1) Die Rechnungs- und Buchfuhrungspflichten richten sich nach den
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches.

(2) Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang)
und Lagebericht sind von der Geschaftsfuhrung in den ersten drei Mona-
ten des Geschaftsjahres fur das vergangene Geschaftsjahr aufzustellen.

(3) Die Geschaftsfuhrung hat den Jahresabschluss zusammen mit dem
Lagebericht und dem Prufungsbericht des Abschlussprufers sowie den
Vorschlag zur Ergebnisverwendung unverzuglich nach Eingang des Pru-
fungsberichtes dem Aufsichtsrat zur Prifung und gleichzeitig den Gesell-
schaftern vorzulegen. Beizufugen ist eine schriftliche Stellungnahme der
Geschaftsfuhrung, in der auch die Maldnhahmen anzugeben sind, die sie
zur Behebung im Prifungsbericht festgestellter Mangel zu ergreifen beab-
sichtigt. Der Bericht des Aufsichtsrates Uber das Ergebnis seiner Prufung
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ist den Gesellschaftern zusammen mit dem Vorschlag der Geschaftsfuh-
rung zur Ergebnisverwendung ebenfalls unverzuglich vorzulegen.

(4) Die Gesellschafter haben bis spatestens zum Ablauf der ersten acht
Monate des Geschaftsjahres Uber die Feststellung des Jahresabschlus-
ses des vorigen Geschaftsjahres und die Ergebnisverwendung zu be-
schliel3en.

(5) Jahresabschluss und Lagebericht sind nach den flr grol3e Kapital-
gesellschaften geltenden Vorschriften des Dritten Buches des Handels-
gesetzbuches aufzustellen und zu prifen. Der Auftrag an den Abschluss-
prufer ist auch auf die Aufgaben nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 Haushalts-
grundsatzegesetz zu erstrecken.

(6) Den fur die ortliche und Gberdrtliche Prafung zustandigen Prifungs-
einrichtungen werden im Rahmen ihrer Betatigungsprufung die Auskunfts-
und Einsichtsrechte nach § 129 Abs. 3, 4 GO LSAi.V.m. §§ 53, 54 HGrG
eingeraumt.

§14
Ergebnisverwendung

(1) Die Gesellschafterversammlung beschliel3t nach freiem Ermessen
darlber, ob der Gewinn oder ein in den Vorjahren gebildeter Gewinnvor-
trag ganz oder teilweise den Gewinnrucklagen zugefuhrt, als Gewinn vor-
getragen oder ausgeschuttet wird.

(2) An Gewinnausschuttungen nehmen die Gesellschafter im Verhaltnis
ihrer Geschaftsanteile teil.

(3) Die Gesellschafter konnen aus dem Bilanzgewinn auf das einge-
brachte Kapital eine angemessene Rendite erwarten.

(4) Sonstige Vermogenswerte, die nicht als angemessene Gegenleis-
tung fur besondere geldwerte Leistungen anzusehen sind, durfen den Ge-
sellschaftern nicht zugewendet werden.

§ 15
Verflugungen uber Geschaftsanteile
(Regelung ist nur bei mehreren Gesellschaftern erforderlich)
Die VeraulRerung, Abtretung und Verpfandung von Geschaftsanteilen oder
von Teilen von solchen bedarf der Genehmigung der Gesellschafterver-
sammlung.

ggf. § 16
Ausschluss eines Gesellschafters

(Regelung ist nur bei mehreren Gesellschaftern erforderlich)
z. B. wichtiger Grund ...
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gof. § 17
Kindigung der Gesellschaft

(Regelung ist nur bei mehreren Gesellschaftern erforderlich)
z. B. Austrittsrechte der Gesellschafter ...............ccooeeeiienniil.

ggf. § 18
Abfindung
(Regelung ist nur bei mehreren Gesellschaftern erforderlich)

§19
Vergabe von Auftragen
Die Gesellschaft hat bei der Vergabe von Auftragen die flr die Kommune
geltenden vergaberechtlichen Bestimmungen zu beachten.

§ 20
Bekanntmachungen
Die Bekanntmachungen der Gesellschaft erfolgen im elektronischen Bun-
desanzeiger und sonstige Veroffentlichungen im Amtsblatt der ....Name
Kommune.

§ 21
Salvatorische Klausel

Sollten einzelne Bestimmungen dieses Gesellschaftsvertrages unwirk-
sam sein, oder werden, oder aus Rechtsgrinden nicht durchgefuhrt wer-
den konnen, soll dadurch die Gultigkeit der Ubrigen Bestimmungen dieses
Gesellschaftsvertrages nicht berthrt werden. Die unwirksame oder un-
durchfuhrbare Bestimmung ist durch eine andere rechtlich zulassige Re-
gelung zu ersetzen, die dem mit den unwirksamen oder undurchfuhrbaren
Bestimmungen angestrebten Zweck und der wirtschaftlichen Zielsetzung
gerecht wird.
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Anlage 2 — Muster Geschaftsfuhrervertrag

MUSTER
Geschaftsfuhrervertrag
Zwischen
der . GmbH, ...

im Folgenden kurz ,Gesellschaft” genannt,

vertreten durch ...,
und

Herrn/Frau

geboren am ........, wohnhaftin ....................

im Folgenden kurz ,Geschaftsfuhrer genannt,

wird folgender Vertrag geschlossen:

§1
Aufgabenbereich
(1) Herr/Frau ..o wird durch Beschluss der Gesell-
schafterversammlung mit Wirkung vom ............cccccoeeeeeen. zur Geschafts-

fuhrerin / zum Geschaftsfuhrer der Gesellschaft bestellt. Er steht ab die-
sem Zeitpunkt in einem Anstellungsverhaltnis zur Gesellschaft.

(2) Der Geschaftsfuhrer vertritt die Gesellschaft gerichtlich und aulder-
gerichtlich. Die Rechte und Pflichten des Geschaftsfuhrers bestimmen
sich nach der MalRgabe dieses Vertrages, des Gesellschaftsvertrages,
der jeweils geltenden Geschaftsordnung und der ergdnzenden gesetzli-
chen Vorschriften.

(3) Der Geschaftsfuhrer hat Beschlusse des Aufsichtsrates und der Ge-
sellschafterversammlung auszufuhren, soweit Vereinbarungen in diesem
Vertrag nicht entgegenstehen.

§2
Umfang der Geschaftsfuhrungsbefugnis

Der Geschaftsfuhrer wird sein Amt mit der Sorgfalt eines ordentlichen
Kaufmannes fuhren. Alle Geschafte, die aulzerhalb des gewohnlichen Ge-
schaftsbetriebes liegen, bedurfen der vorherigen Zustimmung der Gesell-
schafterversammlung bzw. Aufsichtsrat. Hierzu gehdéren insbesondere die
im Gesellschaftervertrag und der Geschaftsordnung aufgeflihrten zustim-
mungsbedurftigen Geschafte.
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§3
Bezige
(1) Als Vergutung fur seine Tatigkeit erhalt der Geschaftsfuhrer ein festes
Jahresgrundgehalt in Hohe von.......... € brutto (in Worten..................... EUR).

Das Gehalt wird nach Abzug der gesetzlichen Abgaben in zwdlf gleichen
Monatsraten jeweils am Ende eines Kalendermonats ausgezahlt.

(2) Das Grundgehalt wird jahrlich Uberpruft. Die wirtschaftliche Situati-
on der Gesellschaft und die personliche Leistung des Geschaftsfuhrers
sollen dabei angemessen berlicksichtigt werden. Uber eine Anderung der
Hohe des Grundgehaltes entscheidet die Gesellschafterversammlung.

(3) Der Geschaftsfuhrer erhalt zusatzlich zu seinem Grundgehalt eine
variable Zieltantieme. Uber die tatséchliche Hohe der Tantieme entschei-
det die Gesellschafterversammlung. Mal3stab fur die Hohe der zur Aus-
zahlung kommenden Tantieme ist der Grad der Erreichung vereinbarter
Ziele. Diese Ziele werden spatestens zu Beginn eines jeden Kalenderjah-
res zwischen dem Geschéaftsfuhrer und der Gesellschafterversammlung
schriftlich vereinbart. Die Auszahlung der Tantieme erfolgt nach Feststel-
lung des Zielerreichungsgrades anhand des testierten Jahresabschlusses
jeweils spatestens im Dezember des Folgejahres bzw. nach Beendigung
des Vertrages. Bei unterjahrigem Eintritt oder Austritt berechnet sich die
Zieltantieme pro rata temporis. Die Zieltantieme kann bis zu ........ % des
Jahresgrundgehaltes gemal} § 3 Abs. 1 des Vertrages betragen. Wird der
Geschaftsfuhrervertrag von der Gesellschaft aus wichtigem Grund gekun-
digt, so entfallt fur das Jahr, in dem die Kundigung wirksam wird, der An-
spruch auf die Tantieme.

(4) Der Geschaftsfuhrer stimmt zu, dass die Vergltung im Anhang des
Jahresabschlusses aufgeteilt nach Fixum und erfolgsbezogenen Kompo-
nenten ausgewiesen wird.

§4
Gehaltsfortzahlung bei Krankheit und Tod

(1) Wird der Geschaftsfuhrer an der Ausubung seiner Tatigkeit durch
Krankheit oder andere durch ihn nicht verschuldete Grinde verhindert, so
erhalt er fur die Dauer von sechs Monaten, langstens jedoch bis zur Been-
digung des Anstellungsverhaltnisses, einen Zuschuss zu den Barleistun-
gen seiner gesetzlichen oder privaten Krankenversicherung, der zusam-
men mit diesem Krankengeld die Hohe seiner Nettobezige gemall § 3
Abs. 1 erreicht. Der Tantiemenanspruch gemal} § 3 Abs. 3 bleibt daneben
unverandert bestehen; er vermindert sich jedoch pro rata temporis, wenn
die Arbeitsunfahigkeit ununterbrochen langer als sechs Monate dauert.

(2) Verstirbt der GeschaftsfUhrer wahrend der Dauer dieses Anstel-
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lungsvertrages, so wird seinem Ehepartner das Grundgehalt gemald § 3
Abs. 1 fur die auf den Sterbemonat folgenden drei Monate fortbezahlt. Ist
der Ehepartner zu diesem Zeitpunkt bereits verstorben, so steht dieser
Anspruch den unterhaltsberechtigten Kindern des Geschaftsfuhrers zu.

§5
Nebenleistungen

(1) Far die Erstattung der Kosten anlasslich von Dienstreisen gelten die
Richtlinien der Gesellschaft, die insoweit Bestandteil dieses Vertrages
sind. Ubersteigen die aufgewendeten Spesen die nach den steuerlichen
Vorschriften zulassigen Pauschalbetrage, so sind sie im Einzelnen zu be-
legen.

(2) Die Gesellschaft stellt dem Geschaftsfuhrer fur die Dauer des Dienst-
vertrages einen angemessenen Dienstwagen im Wert von....€ / fUr einen
Leasingbetrag in HOhe von...... € im Jahr zur VerflUgung, der auch zu Pri-
vatfahrten benutzt werden kann. Betriebs- und Unterhaltungskosten tragt
die Gesellschaft. Die auf den geldwerten Vorteil fur die private Nutzung
anfallenden Steuern gehen zu Lasten des Geschaftsfuhrers.

(3) Die Gesellschaft schlieBt zugunsten des Geschaftsfihrers fur
die Dauer des Dienstvertrages eine Unfallversicherung mit folgenden
Deckungssummen ab:
fur den Todesfall: ........ccoooeiiiiiiiiiinnnn.
fur den Invaliditatsfall: ..........................

Die Anspruche aus der Versicherung stehen unmittelbar dem Geschafts-
fUhrer oder dessen Erben zu. Soweit die Pramien der Unfallversicherung
der Lohnsteuer unterliegen, tragt die Steuern der Geschaftsfihrer.

§6
Urlaub

(1) Der Geschaftsfuhrer hat Anspruch auf einen bezahlten Jahresurlaub
von 30 Arbeitstagen. Der Urlaub ist so festzulegen, dass die Belange der
Gesellschaft nicht beeintrachtigt werden. Der Urlaub ist mit dem Vorsit-
zenden des Aufsichtsrates abzustimmen.

(2) Kann der Geschaftsfuhrer einen Jahresurlaub nicht nehmen, weil die
Interessen der Gesellschaft entgegenstehen, so ist der Urlaubsanspruch
auf das nachste Jahr zu Ubertragen und bis zum 31.03. des Folgejahres
zu gewahren. Bis zu diesem Zeitpunkt nicht genommener Urlaub entfallt.

(3) Der Geschaftsfuhrer hat daflr zu sorgen, dass er auch im Urlaub
kurzfristig erreichbar ist.
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§7
Altersversorgung

(1) Zur Alters- und Hinterbliebenenversorgung des Geschaftsflihrers
schliel3t die Gesellschaft eine Direktversicherung auf dem Erlebens- und
Todesfall nach § 1 Abs. 2 des Gesetzes zur Verbesserung der betrieb-
lichen Altersversorgung mit einem Beitragsaufwand von .............. € pro
Versicherungsjahr ab. Der Beitragsaufwand sowie die auf diesen Beitrag
entfallende pauschale Lohn- und Einkommenssteuer gehen nicht zu Las-
ten des Geschaftsfluhrers.

(2) Scheidet der Geschaftsfuhrer vor Falligwerden der Lebensversiche-
rung aus den Diensten der Gesellschaft aus, steht ihm das Recht zu, die
Lebensversicherung unter Mitnahme bisher erreichter Anwartschaften auf
eigene Rechnung fortzufUhren. Liegt zu diesem Zeitpunkt eine unverfall-
bare Versorgungsanwartschaft im Sinne von § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur
Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung vor, gelten die gesetzli-
chen Vorschriften.

§8
Nebentatigkeit

Der Geschaftsfuhrer verpflichtet sich, seine ganze Arbeitskraft in den
Dienst der Gesellschaft zu stellen. Die Ubernahme oder Fortsetzung je-
der Nebentatigkeit bedarf der vorherigen Zustimmung der Gesellschafter-
versammlung. Das gilt auch fur die Beteiligung an anderen Unternehmen
sowie die Mitwirkung in Aufsichtsgremien anderer Gesellschaften. Die
Zustimmung wird erteilt, wenn keine Interessen der Gesellschaft entge-
genstehen.

§9
Diensterfindungen
FUr Erfindungen, die der Geschaftsfuhrer wahrend der Dauer des Anstel-
lungsvertrages macht, gelten die Vorschriften des Gesetzes fur Arbeitneh-
mererfindungen in der jeweiligen Fassung und der dazu ergangenen Ver-
gutungsrichtlinien entsprechend. Die Verwendung von technischen oder
organisatorischen Verbesserungsvorschlagen des Geschaftsflhrers steht
ohne gesonderte Vergutung stets der Gesellschaft zu.

§10
Geheimhaltung
(1) Der Geschaftsfuhrer verpflichtet sich, tber alle ihm im Rahmen sei-
ner Tatigkeit zur Kenntnis gelangenden geschaftlichen und betrieblichen
Angelegenheiten, insbesondere Geschafts- und Betriebsgeheimnisse,
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Stillschweigen zu bewahren. Diese Geheimhaltungspflicht dauert auch,
soweit rechtlich zulassig, nach Beendigung des Dienstverhaltnisses fort.

(2) Die Gesellschaft behalt sich in jedem einzelnen Fall der Verletzung
der Verschwiegenheitspflicht das Recht vor, den entstanden Schaden und
eventuell weitere Anspriche gerichtlich einzufordern.

(3) Der Geschaftsfuhrer verpflichtet sich, bei seinem Ausscheiden oder
seiner Abberufung als Geschaftsfluhrer alle in seinem Besitz befindlichen
Unterlagen, Korrespondenzen, Aufzeichnungen, Datentrager und derglei-
chen, die im Zusammenhang mit seiner Tatigkeit stehen, an die Gesell-
schaft zurtickzugeben.

§ 11
Vertragsdauer und Kindigung

(1) Dieser Vertrag wird mit Wirkung zum ... flr die Dauer von funf Jah-
ren abgeschlossen. Wird er nicht zwoIlf Monate vor seinem Ablauf von
der Gesellschaft oder dem Geschaftsfihrer gekindigt, so verlangert er
sich jeweils auf die Dauer von funf Jahren. Die Kundigung des Vertrages
bedarf der Schriftform.

(2) Die ersten sechs Monate des Anstellungsverhaltnisses gelten als
Probezeit. Wahrend der Probezeit kann das Anstellungsverhaltnis beider-
seits mit einer Frist von einem Monat zum Monatsende ohne Angabe von
Grunden gekundigt werden.

(3) Unabhangig von den Regelungen nach Absatz 1 endet der Vertrag
bei Erreichen der Altersgrenze von 67 Jahren mit Ablauf des Monats, in
dem das 67. Lebensjahr vollendet wird.

(4) Eine Vertragsbeendigung im beiderseitigem Einvernehmen oder
durch Kindigung aus wichtigem Grund gemaf § 626 BGB bleibt unbe-
ruhrt. Ein wichtiger Grund liegt fur die Gesellschaft insbesondere vor:

a) wenn der Geschaftsfuhrer langer als ein Jahr durch Krankheit oder
andere unverschuldete Ursachen in der Ausubung seiner Tatigkeit ver-
hindert ist;

b) wenn der Geschaftsfuhrer gegen die Bestimmungen uber die Neben-
tatigkeit verstoit;

c) wenn der Geschaftsfuhrer Mallnahmen gemall § 2 Satz 3 vornimmt
ohne die vorherige Zustimmung des Aufsichtsrates oder der Gesell-
schaftsversammlung und der Gesellschaft dadurch ein Schaden ent-
steht oder der Geschaftsfuhrer trotz Abmahnung wiederholt solche
Verstolle begeht;

d) wenn der Geschaftsfuhrer schwere Verstof’e gegen die Weisungen
der Gesellschaftsversammlung begeht, es sei denn, dass diese ein
gesetzwidriges Verhalten des Geschaftsfuhrers fordern;
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e) bei Unfahigkeit zur ordnungsgemafien GeschaftsfUhrung gemal} § 38
Abs. 2 GmbHG und

f) wenn das Insolvenzverfahren Uber das Vermogen der Gesellschaft er-
offnet oder die Gesellschaft liquidiert wird.

(5) Nach einer ordentlichen oder auf3erordentlichen Kindigung dieses
Vertrages, gleich durch welche Partei, ist die Gesellschaft jederzeit be-
rechtigt, den Geschaftsfuhrer von seiner Verpflichtung zur Arbeitsleistung
unter Fortzahlung der Bezuge bis zur Beendigung des Anstellungsvertra-
ges sofort zu beurlauben. Ein solcher Urlaub ist auf einen dem Geschafts-
fuhrer etwa noch zustehenden Urlaub gemal § 6 noch anzurechnen.

(6) Die Bestellung des Geschaftsfuhrers kann durch Beschluss der Ge-
sellschaftsversammlung jederzeit widerrufen werden, unbeschadet sei-
ner Anspruche nach diesem Vertrag. Der Widerruf gilt als Kindigung des
Dienstvertrages zum nachst zulassigen Zeitpunkt.

§12
Wettbewerbsverbot
Dem Geschaftsfuhrer ist es untersagt, wahrend der Dauer dieses Vertra-
ges in selbstandiger, unselbstandiger oder sonstiger Weise fur ein Unter-
nehmen tatig zu werden, welches mit der Gesellschaft in direktem oder in-
direktem Wettbewerb steht. In gleicher Weise ist es dem Geschaftsfuhrer
untersagt, wahrend der Dauer dieses Vertrages ein solches Unternehmen
zu errichten, zu erwerben oder sich hieran unmittelbar zu beteiligen.

§13
Schlussbestimmungen

(1) Vereinbarungen aul3erhalb dieses Vertrages wurden nicht getroffen,
Anderungen und Erganzungen des Vertrages bediirfen zu ihrer Wirksam-
keit der Schriftform. Eine Befreiung von der Schriftform durch mundliche
Vereinbarung ist unwirksam.

(2) Sollten einzelne Bestimmungen des Vertrages unwirksam sein oder
werden, so beruhrt dies nicht Gultigkeit der Ubrigen Bestimmungen. Anstel-
le der unwirksamen Bestimmung oder zur Ausfullung eventueller Licken
des Vertrages soll eine angemessene Regelung treten, die dem am nach-
sten kommt, was die Parteien nach ihrer wirtschaftlichen Zwecksetzung
gewollt haben.
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Anlage 3 — Muster Geschaftsordnung Aufsichtsrat

MUSTER
Geschaftsordnung des Aufsichtsrates der .................. GmbH

§ 1 Allgemeines

Die Mitglieder des Aufsichtsrates der .............. GmbH Uben ihre Tatigkeit
nach Malgabe der gesetzlichen Bestimmungen, des Gesellschaftsver-
trages in der jeweils gultigen Fassung, dieser Geschaftsordnung des
Aufsichtsrates sowie in bestimmten, von der Gesellschafterversammlung
dem Aufsichtsrat zugewiesenen Angelegenheiten aus. Sie erflllen eine
Uberwachungs- und Kontrollfunktion, die den Interessen des Unterneh-
mens verpflichtet ist, und unterstiutzen die GeschaftsfUhrung bei der stra-
tegischen Unternehmensplanung.

§ 2 Sitzungen

(1) Die Entscheidungen des Aufsichtsrates werden in Form von Be-
schlissen in einer Aufsichtsratssitzung gefasst. Die Aufsichtsratssitzun-
gen werden entsprechend der Regelung des § ....... GV einberufen. Die
Sitzungen des Aufsichtsrates sind nicht offentlich.

(2) Der Aufsichtsratsvorsitzende eroffnet, leitet und schlief3t die Sitzun-
gen. Er Uberwacht die Einhaltung der Tagesordnung und ubt wahrend der
Sitzungen das Hausrecht im Sitzungssaal aus. Der Aufsichtsratsvorsit-
zende erteilt das Wort nach der Reihe der Wortmeldungen. Beschlusse,
zu denen keine geeigneten Unterlagen zugestellt worden sind, durfen nur
behandelt werden, wenn kein Aufsichtsratsmitglied dem widerspricht.

(3) Antragen auf Erweiterung der Tagesordnung ist zu entsprechen,
wenn es von einem Mitglied des Aufsichtsrates oder der Geschaftsfuh-
rung verlangt wird. Eine sich daraus ergebende Beschlussfassung darf
nur erfolgen, wenn kein Aufsichtsratsmitglied dem widerspricht.

(4) Der Aufsichtsrat ist berechtigt, neben Vertretern des Bereiches Be-
teiligungsmanagement der ... (Kommune) und der Geschaftsfuhrung auch
Dritte zu den Aufsichtsratssitzungen hinzuzuziehen, sofern nicht die Mehr-
heit der Aufsichtsratsmitglieder dem widerspricht. Bei der Behandlung des
Jahresabschlusses ist der Abschlussprufer zur Bilanzsitzung hinzuzuzie-
hen.
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§ 3 Beschlussfassung

(1) BeschlUsse des Aufsichtsrates kommen mit einfacher Mehrheit der
an der Beschlussfassung teilnehmenden Mitglieder entsprechend § ....
GV zustande. Eine Stimmenthaltung gilt nicht als abgegebene Stimme bei
der Bestimmung der Mehrheit. Bei Stimmengleichheit ist die Stimme des
Vorsitzenden, falls dieser an der Beschlussfassung personlich nicht teil-
nimmt, die des stellvertretenden Vorsitzenden, entscheidend. Abwesende
Aufsichtsratsmitglieder konnen in Anwendung von § 108 Abs. 3 AktG an
der Beschlussfassung teilnehmen. Zudem kénnen Beschlisse auch im
gemischten Abstimmungsverfahren gefasst werden, wenn durch einstim-
migen Beschluss abwesenden Aufsichtsratsmitgliedern die Moglichkeit
einer nachtraglichen Stimmabgabe gegeben werden soll, sofern keines
der abwesenden Aufsichtsratsmitglieder einer solchen Verfahrensweise
widerspricht. FUr Beschlussfassungen aul3erhalb von Aufsichtsratssitzun-
gengilt§ ...... GV.

(2) Die Abstimmung erfolgt durch Handzeichen; es ist geheim abzu-
stimmen, wenn die Mehrheit der anwesenden Aufsichtsratsmitglieder dies
fordert. Wahlen und Personalentscheidungen sind auf Antrag eines Auf-
sichtsratsmitgliedes geheim durchzufthren.

§ 4 Niederschriften von Sitzungen

(1) Uber die Sitzungen des Aufsichtsrates sind entsprechend § ......
GV Niederschriften zu fertigen. In der Niederschrift sind Ort und Tag der
Sitzung, Dauer der Sitzung, die Teilnehmer/innen, die Gegenstande der
Tagesordnung, der wesentliche Verlauf und die Beschllsse des Aufsichts-
rates im Wortlaut sowie das Abstimmungsergebnis anzugeben. Die Nie-
derschrift Uber die Aufsichtsratssitzungen sind nach deren Unterzeich-
nung durch den Vorsitzenden der Sitzung und den Protokollfuhrer bei der
Gesellschaft zu verwahren.

(2) Sofern im Wege des schriftlichen Verfahrens abgestimmt wurde, ist
in der Niederschrift Uber den Beschluss der Beschlusstext und das Ergeb-
nis der Abstimmung aufzunehmen sowie zu bestatigen, dass samtliche
Aufsichtsratsmitglieder an der Beschlussfassung teilgenommen haben.
Die Niederschrift ist vom Aufsichtsratsvorsitzenden und vom Geschafts-
fuhrer zu unterzeichnen.

(3) Abschriften der Niederschriften Uber Aufsichtsratssitzungen sollen
innerhalb von ...... Wochen nach der Sitzung an die Aufsichtsratsmitglie-
der und an das Beteiligungsmanagement der Kommune versandt werden
und in der Folgesitzung durch die anwesenden Aufsichtsratsmitglieder
bestatigt werden.

(4) Werden im Aufsichtsrat zu einzelnen Punkten der Tagesordnung un-
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terschiedliche Meinungen vertreten, ist die Niederschrift so abzufassen,
dass der Gang der Diskussion erkennbar wird. Jedes Aufsichtsratsmit-
glied kann verlangen, dass seine Abstimmung sowie formliche Erklarun-
gen im Wortlaut zu Protokoll genommen werden.

§ 5 Ausschisse

(1) Der Aufsichtsrat kann beratende und/ oder empfehlende Ausschus-
se als standige und/ oder zeitweilige Ausschiisse bilden. Im Ubrigen gilt §
107 Abs. 3 Satz 2 AktG entsprechend.

(2) Die Ausschussmitglieder werden mit der Mehrheit der abgegebenen
Stimmen gewahlt. Der Aufsichtsrat bestellt ein Ausschussmitglied zum
Ausschussvorsitzenden.

(3) Der Ausschussvorsitzende kann Aufsichtsratsmitglieder, die dem
Ausschuss nicht angehoren, beratend hinzuziehen.

(4) Fur die Einberufung der Ausschusse qilt § ....... GV entsprechend.

(5) BeschlUsse der Ausschiusse werden in der Regel in Sitzungen und
mit einfacher Stimmenmehrheit gefasst, soweit das Gesetz und der Ge-
sellschaftsvertrag in der jeweils gultigen Fassung nichts anderes bestim-
men. Beschlisse kdnnen auch als schriftliche, fernschriftliche, fernmind-
liche oder telegrafische Abstimmung gefasst werden, wenn kein Mitglied
diesem Verfahren unverzuglich widerspricht.

(6) Uber die Sitzungen der Ausschiisse sind Protokolle anzufertigen.
Diese sind allen Aufsichtsratsmitgliedern und an das Beteiligungsma-
nagement der Kommune zu Ubersenden. § 4 Abs. 3 Geschaftsordnung
gilt entsprechend.

§ 6 Aufgaben des Aufsichtsrates

(1) Der Aufsichtsrat vertritt die Gesellschaft gegentber den Geschafts-
fuhrern gerichtlich und aul3ergerichtlich. Dies gilt nicht fur den Abschluss,
die Anderung, die Aufhebung und die Kiindigung von Geschéftsflihrer-
anstellungsvertragen. Zudem vertritt der Aufsichtsrat die Gesellschaft bei
der Erteilung des Prufauftrages an den Abschlussprufer fur den Jahres-
abschluss.

(2) Der Aufsichtsrat berat eigene Vorlagen und gibt Beschlussempfeh-
lungen zu den Vorlagen der GeschaftsfUhrung an die Gesellschafterver-
sammlung ab.

(3) Dem Aufsichtsrat obliegt die Beschlussfassung gemaR § .... .. GV.

(4) Bei zustimmungspflichtigen Geschaften gemal § ..... GV werden
folgende Wertgrenzen festgelegt:
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§ 7 Verschwiegenheitsverpflichtung

(1) Die Mitglieder des Aufsichtsrates sind grundsatzlich verpflichtet,
uber Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse der Gesellschaft wahrend und
nach ihrer Amtszeit hinaus Stillschweigen zu bewahren, soweit sie ihnen
durch ihre Tatigkeit im Aufsichtsrat bekannt geworden sind. Die Aufsichts-
ratsmitglieder sind insbesondere zur Verschwiegenheit Uber erhaltene
vertrauliche Berichte und vertrauliche Beratungen verpflichtet (§§ 93 Abs.
1, 116 AktG). Kriterium fur die Geheimhaltungsbedurftigkeit ist das Unter-
nehmensinteresse, welches verlangt, dass Geheimnisse und vertrauliche
Angaben nicht in unbefugte Hande gelangen.

(2) Aufsichtsratsmitglieder, die auf Veranlassung der ....Kommune in
den Aufsichtsrat der Gesellschaft gewahlt oder entsandt worden sind, un-
terliegen hinsichtlich der Berichte, die sie der .... Kommune zu erstatten
haben, keiner Verschwiegenheitspflicht. Dies gilt nicht fur Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse, wenn ihre Kenntnis fur die Zwecke der Berichte
nicht von Bedeutung ist (§ 394 AktG). Eine direkte Berichterstattung von
Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen vor dem Stadtrat /Kreistag der ....
Kommune und deren Ausschussen oder eine Zuleitung derartiger Berich-
te an diese ist daher nicht nur nicht geboten, sondern mit der in § 394
AktG geforderten wirksamen korperschaftsinternen Geheimhaltung nicht
vereinbar.

(3) Die Vertreter/innen des Bereiches Beteiligungsmanagement der .....
Kommune, die an den Sitzungen des Aufsichtsrates teilnehmen, haben
uber Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse, die ihnen aus den Berichten
nach § 394 AktG bekannt geworden sind, Stillschweigen zu bewahren;
dies gilt nicht im dienstlichen Verkehr (§ 395 Abs. 1 AktG).

(4) Die Aufsichtsratsmitglieder haben auch nach Ablauf ihres Mandates
Sorge dafur zu tragen, dass vertrauliche Unterlagen nicht in unbefugte
Hande gelangen. Es wird daher empfohlen, dass nach Ablauf des Man-
dates diejenigen Unterlagen, die dem Aufsichtsratsmitglied von der Ge-
sellschaft in der Mandatszeit zur Verfugung gestellt worden sind, an die
Gesellschaft zurickgegeben werden.

§ 8 Anfragen

Sofern ein Mitglied des Aufsichtsrates Anfragen an die Gesellschaft stellt,
ist die Anfrage an die Geschaftsfuhrung der Gesellschaft mit einer Durch-
schrift an die/ den Vorsitzende/n des Aufsichtsrates zu stellen. Die Antwort
der Geschaftsfuhrung ist an das anfragende Aufsichtsratsmitglied mit ei-
ner Durchschrift an den Aufsichtsratsvorsitzenden zu richten, wenn nicht
der Anfragende eine Unterrichtung der anderen Aufsichtsratsmitglieder
gewunscht hat.
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§ 9 Anderungen und Erganzungen
Einzelne Regelungen der Geschaftsordnung des Aufsichtsrates kdnnen
vom Aufsichtsrat jederzeit in Abstimmung mit der Gesellschafterversamm-
lung durch Beschluss dauerhaft oder vorubergehend auf diesen Einzelfall
bezogen erganzt, gedndert oder aufgehoben werden.

§ 10 Wirksamkeit
Sollten eine oder mehrere Bestimmungen dieser Geschaftsordnung un-
wirksam sein, bleiben die Ubrigen Bestimmungen hiervon unberihrt.

§ 11 Inkrafttreten
Diese Geschaftsordnung tritt am ............... in Kraft.
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Anlage 4 — Prufungsschema LRH
Beteiligungsmanagement
Durchsetzung §§ 116 — 124 GO LSA

Beteiligungsverwaltung

- zentrale Aktenverwaltung

- zentrale Datenverwaltung

- Beschlusskontrolle

- Satzung/Gesellschaftsvertrage

- Besetzung der Aufsichtsgremien

Beteiligungsbericht

- Anforderungen an den BB gem. § 118 Abs. 2 GO LSA
- Aktualitat und Aussagekraft

- Termine/Veroffentlichung

- Vollstandigkeit der Beteiligungen, auch EB, ZV)

Beteiligungscontrolling

- Festlegung zu Controlling — Beruhrungspunkte zum Haushalt der
Kommune

- Jahresabschlussanalyse

- Erfullung der Wirtschaftsplane der Unternehmen

- Berichtswesen

- Risikomanagement nach KonTraG

Mandatsbetreuung
- Vorbereitung von Gremiumssitzungen
- Mandatstragerschulungen

Personalmanagement
- Auswahl der Geschaftsfuhrer
- Geschaftsfuhrervertrage

konsolidierte kommunale Konzernbilanz

- erst mit EinfUhrung der Doppik in der Kernverwaltung relevant

- derzeit Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen
Haushalt

- ZH, Haushaltsplane, Wirtschaftsplane der Unternehmen
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Prafung in einzelnen Gesellschaften
(Inhalt der Unterrichtung nach § 129 Abs. 3, 4 GO LSA)
Priufungsschwerpunkte
1. Unternehmenstatigkeit
2. Wirtschafts- und Finanzplanung; Wirtschaftsfihrung

3. Liefer- und Leistungsbeziehungen mit den Gesellschaftern und ande-
ren Beteiligungsunternehmen

4. Leistungsentgelte und Einnahmebeschaffung

5. Personalwesen

6. Vergabewesen

7. Aufwand fur Unternehmensorgane, Zuwendungen an Dritte

8. Sonstige wichtige Vertrage (Beratungs-, Miet- und Pachtvertrage)

9. Staatliche Zuwendungen (§ 44 LHO)
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Anlage 5 — Auszug §§ 44, 53, 54 Haushaltsgrundsatzegesetz

§44

Prufung staatlicher Betatigung bei privatrechtlichen Unternehmen

(1) Der Rechnungshof pruft die Betatigung des Bundes oder des Lan-
des bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen
der Bund oder das Land unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, unter Be-
achtung kaufmannischer Grundsatze.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend bei Genossenschaften, in denen der
Bund oder das Land Mitglied ist.

§ 53
Rechte gegenuber privatrechtlichen Unternehmen

(1) Gehort einer Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile eines Un-
ternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts oder gehort ihr min-
destens der vierte Teil der Anteile und steht ihr zusammen mit anderen
Gebietskorperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann sie verlangen,
dass das Unternehmen
1. im Rahmen der Abschlussprifung auch die Ordnungsmalligkeit der

Geschaftsfuhrung prufen lasst;

2. die Abschlussprufer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen

a) die Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslage sowie die Liquiditat
und Rentabilitat der Gesellschaft,

b) verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn die-
se Geschafte und die Ursachen fur die Vermogens- und Ertragslage
von Bedeutung waren,

c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiese-
nen Jahresfehlbetrag

3. ihr den Prufungsbericht der Abschlussprufer und, wenn das Unterneh-
men einen Konzernabschluss aufzustellen hat, auch den Prifungsbe-
richt der Konzernabschlussprifer unverzuglich nach Eingang Ubersen-
det.

(2) Fur die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als Anteile der Gebiets-
korperschaft auch Anteile, die einem Sondervermogen der Gebietskorper-
schaft gehoren. Als Anteile der Gebietskorperschaft gelten ferner Anteile,
die Unternehmen gehoren, bei denen die Rechte aus Absatz 1 der Ge-
bietskdrperschaft zustehen.
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§ 54
Unterrichtung der Rechnungsprufungsbehorde

(1) In den Fallen des § 53 kann in der Satzung (im Gesellschaftsvertrag)
mit Dreiviertelmehrheit des vertretenen Kapitals bestimmt werden, dass
sich die Rechnungsprifungsbehdrde der Gebietskorperschaft zur Klarung
von Fragen, die bei der Prafung nach § 44 auftreten, unmittelbar unter-
richten und zu diesem Zweck den Betrieb, die Bucher und die Schriften
des Unternehmens einsehen kann.

(2) Ein vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes begrindetes Recht der
Rechnungsprufungsbehorde auf unmittelbare Unterrichtung bleibt unbe-
rahrt.
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Anlage 6 — Erlass Ml zur Inhousevergabe
Erlass des Ml vom 9. September 2009, Az. 34.21-46106/26

EU-Vergaberecht;

Urteil des EuGH vom 09.06.2009 ( C- 480/06) zur Vergaberechtsfrei-
heit von Interkommunalen Kooperationen z.B. in Form der Arbeits-
gemeinschaft

Ausgehend von der EU-Richtlinie 2004/18/EG vom 31.Marz 2004 Uber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrage, Liefer-
auftrage und Dienstleistungsauftrage sowie der EuGH-Rechtsprechung
im Fall Teckal vom 18.11.1999 (C-107/98) gelten auch fur den Bereich
der Interkommunalen Kooperationen die allgemeinen Grundsatze der
Diskriminierungsfreiheit, der Verhaltnismafligkeit und der Transparenz.
Im Regelfall ist daher die Durchfihrung eines Vergabeverfahrens erfor-
derlich, es sei denn, es kann aufgrund des Vorliegens der Teckal-Kriterien
ausnahmsweise von einer Durchfuhrung eines Vergabeverfahrens abge-
sehen werden kann (Inhouse-Vergabe).

Der EuGH dehnt in einem aktuellen Urteil vom 09. Juni 2009 (C-480/06)
diese ,Vergabeverfahrensfreiheit” auf eine weitere Form der interkommu-

nalen Zusammenarbeit aus, und zwar auf die Arbeitsgemeinschaft gemaf
§ 2 Abs.2 GKG-LSA.

Gegenstand der Entscheidung war eine Vereinbarung zwischen der
Stadtreinigung Hamburg (Anstalt des 6ffentlichen Rechts) und umliegen-
den Landkreisen Uber die Entsorgung ihrer Abfalle in einer neuen Mullver-
brennungsanlage, ohne dass vorher eine Ausschreibung bzw. ein Verga-
beverfahren vorgeschaltet wurde.

Die Stadtreinigung Hamburg bundelte der Vereinbarung zufolge die er-
forderlichen Entsorgungskapazitaten, vereinbarte die Entsorgung fur sich
und die anderen Vertragsparteien mit dem Betreiber der Mullverbren-
nungsanlage, zog bzw. zieht von den Vertragsparteien ein Jahresentgelt
fur die Entsorgungsleistungen aufgrund vertraglich vereinbarter Berech-
nungsmethode ein und vertritt die vertragsschlieRenden Korperschaften
bei Streitigkeiten auch vor Gericht. Die Durchfuhrung dieser Leistungen
wurde der Stadtreinigung Hamburg von den Vertragspartnern nicht ent-
golten.
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Nach Auffassung der EU-Kommission hatten die Landkreise mit Ham-
burg entweder eine gemeinsame offentliche Korperschaft errichten oder
aber die Entsorgung ihres Mulls o6ffentlich ausschreiben mussen. Dieser
Auffassung widerspricht nun der EuGH und urteilt, dass eine offentliche
Stelle ihre im Interesse liegenden Aufgaben mit ihren eigenen Mitteln und
auch in Zusammenarbeit mit anderen offentlichen Stellen erfullen kann,
ohne gezwungen zu sein, sich an externe Einrichtungen zu wenden, die
nicht zu ihren Dienststellen gehoren.

Das europaische Recht schreibe offentlichen Stellen keine bestimmte
Rechtsform fur eine gemeinsame Wahrnehmung ihrer offentlichen Auf-
gaben vor. Er stellt dariber hinaus fest, dass am streitgegenstandlichen
Vertrag keine Privaten beteiligt sind, dass keine privaten Unternehmen
besser gestellt werden als inre Wettbewerber, und dass lediglich die ge-
meinsame Wahrnehmung offentlicher Aufgaben verabredet wurde. Eine
Verpflichtung zur Durchfihrung eines Vergabeverfahrens bestiinde in die-
sem Fall daher nicht.

Der EuGH dehnt mit seinem Urteil vom 09.06.2009 (C-480/06) somit im
Ergebnis die Anwendbarkeit der In-House-Grundsatze seiner Teckal-
Rechtsprechung auf Kooperationsformen ohne eigene Rechtspersonlich-
keit aus. Dies betrifft vor allem die Arbeitsgemeinschaft gemal} § 2 Abs.2
GKG-LSA in der Auspragung der gemeinsamen Geschaftsfihrung oder
der Einkaufsgemeinschaft.

Voraussetzung ist allerdings, dass nicht der Austausch von Leistungen,
sondern eine gemeinsame Aufgabenerledigung Gegenstand der Verein-
barung ist. Unschadlich in diesem Sinne durfte es auch sein, zu vereinba-
ren, dass bei Zusammenlegung von Teilen der Verwaltung der Vertrags-
parteien zwischen den Beteiligten ein Kostenausgleich nach einem vorab
vereinbarten Schlissel vorgenommen wird.
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Anlage 7 — Erlass MI Kommunale Biirgschaften und Europaisches
Beihilfenrecht

Erlass des Ml vom 14.10.2008, Az.: 34.2-46106/16

Kommunalaufsicht;
Kommunale Biirgschaften und Europaisches Beihilfenrecht
(§ 101 Abs.2 Satz 2 GO LSA)

Genehmigungsvorbehalte sind Mittel vorbeugender Staatsaufsicht.
Durch sie soll verhindert werden, dass Rechtsakte Geltung erhalten, die
mit den gesetzlichen Vorgaben nicht in Einklang stehen. Prifungsgegen-
stand der Burgschaftsgenehmigung gem. § 101 Abs.2 Satz 2 GO LSA ist
somit die RechtmalRigkeit der Burgschaftsgewahrung.

1.

Beihilfen sind grundsatzlich EG-vertraglich verboten, daher muss zum Ge-
wahrungszeitpunkt, aus kommunalaufsichtlicher Sicht jedoch spatestens
zum Genehmigungszeitpunkt eine beihilfenrechtliche Rechtfertigung der
Blrgschaftserteilung an ein Unternehmen vorliegen. Eine Verengung der
Prafungsmaterie auf haushaltswirtschaftliche Aspekte widerspricht dem
hoherrangigen Ziel der Rechtmafigkeit des kommunalen Handelns.

2.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Kommunalaufsichtsbehorden ver-
pflichtet sind, die Kommunen im BemuUhen um eine beihilfenrechtliche
,Rechtfertigung” beratend zu unterstutzen und vor allem auf eine Gestal-
tung entsprechend der sonstigen beihilfenrechtlichen ,Rechtfertigungsin-
strumente® wie der De-Minimis-VO, der Allgemeinen Gruppenfreistellungs-
VO oder der Freistellungsentscheidung (Monti-Paket) hinzuwirken, wobei
insbesondere die Freistellungsentscheidung im Rahmen der kommunalen
Daseinsvorsorge das geeignete Instrument ist. Die Durchfihrung eines
Notifizierungsverfahrens ist nur zu empfehlen, wenn die Voraussetzungen
der 0.g. europarechtlichen Instrumente nicht erflllt sind.

3.

Burgschaftserteilungen an Unternehmen, die mit Aufgaben der Daseins-
vorsorge betraut sind, sollten zunachst entsprechend der Vorgaben der
.Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88
EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen
und Burgschaften® (2008/C155/02 vom 20.06.2008, S.10) ausgestaltet
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werden. Danach handelt es sich dann nicht um eine Beihilfe im Sinne des
Art.87 Abs.1 EGV, wenn - neben anderen Voraussetzungen - die Garantie
mit einer marktublichen Pramie (Aval) entgolten wird. Ist das Unternehmen
mit der Erledigung einer Aufgabe der Daseinsvorsorge betraut, gilt die Be-
schrankung der Garantie auf nur 80 % des besicherten Kredits nicht, d.h.
die Burgschaft kann Uber 100 % der Kreditsumme erteilt werden.

Gleichzeitig schlie3t die Kommune mit dem Unternehmen einen Betrau-
ungsakt gemaly der ,Entscheidung der Kommission vom 28. November
2005 Uber die Anwendung von Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag auf staat-
liche Beihilfen, die bestimmten mit der Erbringung von Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betrauten Unternehmen als
Ausgleich gewahrt werden® (K(2005) 2673 / 2005/842/EG), in dem sie
die notwendigen Punkte zur Erledigung der Aufgabe der Daseinsvorsor-
ge festschreibt. Auf Basis dieses Betrauungsaktes konnen dem Unter-
nehmen die aus dieser Aufgabenerledigung entstehenden und nach den
vorab verabredeten Parametern errechneten Kosten (Defizite) erstattet
werden. Neben Zins, Tilgung, Personal- und Nebenkosten usw. flieRen
namlich auch die Pramien fur die Burgschaftsgewahrung in die Bilanz ein
und belasten das Ergebnis.

4.

Ich mache darauf aufmerksam, dass beihilfenrechtswidrige Burgschaft-
serteilungen aus der Vergangenheit mit einer Umstellung auf eine wie
oben dargelegte Gestaltung fur die Zukunft ,geheilt” werden konnen. Eine
Heilung liegt nicht nur im Interesse eines rechtmaligen Verwaltungshan-
delns, sondern auch im Interesse der kreditgebenden Banken, deren Si-
cherheiten von der Nichtigkeitsfolge beihilfenrechtlicher VerstoRe bedroht
sind.
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