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Zusammenfassung der wichtigsten Prﬁfungsfeststellungen

Im Vorfeld der BaumaRnahme ,Umbau und Erweiterung des Winckelmann-Museums*
wurde der Bedarf nicht hinreichend festgelegt (Punkt 6.1).

Die Planung der Baumafnahme erfolgte unter zeitlichem Druck. Hierbei wurden weder
eine grindliche Bestandsaufnahme noch eine hinreichende Standortanalyse vorge-
nommen. (Punkte 6.2 und 6.4)

Obwonhl keine umfassende Grundlagenermittlung vorgenommen wurde, waren in der
Planung keine zu erwartenden Risiken beriicksichtigt worden (Punkt 6.5).

Die Bauarbeiten wurden auch durch die fehlende Baufreiheit verzégert (Punkte 6.6 und
6.7).

Die Stadtratsmitglieder wurden nicht unverziiglich Uber wesentliche Anderungen ge-
geniber der Planung und die damit verbundenen Kostenerhéhungen bzw. Verzdge-

rungen im Bauablauf informiert (Pkt. 6.9).
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Vorbemerkungen

Priifungsauftrag

Der Landesrechnungshof hat die Uberértliche Prufung ,Neubau und Sanierung des
Winckelmann-Museums® in der Hansestadt Stendal auf der Grundlage des § 137 KVG LSA
durchgefuhrt.

Der Schwerpunkt der Priifung erstreckte sich auf die haushaltsmaRige Planung, Veran-
schlagung und Abrechnung der Baumalnahme, insbesondere unter Beachtung der Vor-
schriften der KomHVO. Die Einhaltung der jeweils geltenden Vergabebestimmungen ein-
schliellich interner Regelungen der Stadt, der Zustandigkeitsregelungen der Hauptsatzung
und der Vorgaben des Zuwendungsgebers waren ebenfalls Gegenstand der Prifung.

Ziel der Prifung war es festzustellen, welche Umsténde fiir die Verzégerungen in der Bau-

durchfiihrung und die Kostensteigerungen ursdchlich waren.

Die Prifungshandlungen bezogen sich im Wesentlichen auf

- das Verfahren zur Erstellung des neu zu gestaltenden Museums,

- die Information der Mitglieder des Stadtrates bzw. der Ausschiisse zum geplanten Vor-
haben,

- die Antragstellung und Bewilligung der Férdermittel und der beiden Nachtrage gemaf
den vorgegebenen Vorschriften sowie

- die Angemessenheit, die Notwendigkeit und die Bereitstellung der eingesetzten Haus-
haltsmittel.

Es galt des Weiteren einzuschétzen, ob der Umbau und die Erweiterung des Winckelmann-

Museums und die entstehenden Folgekosten mit der dauerhaften Leistungsfahigkeit des

Haushaltes der Hansestadt im Einklang stehen.

Durchfiihrung der Priifung
For die Prifung der Vorbereitung, Planung und Durchfilhrung des Bauvorhabens ,Neubau
des Winckelmann-Museums® waren die Priferinnen in der Stadtverwaltung der Hansestadt

mit Unterbrechungen von Januar bis April 2019 vor Ort.

Das Abschlussgesprach zum Berichtsentwurf fand am 28.09.2020 statt.



Priifungsergebnisse

Betreibung des Winckelmann-Museums
Das Winckelmann-Museum wurde im Jahr 1955 in der Hansestadt Stendal an der Stelle
des Geburtshauses von Johann Joachim Winckelmann gegriindet und im Laufe der Jahre

auf mehrere Gebaude erweitert.

Die Hansestadt Stendal und der Winckelmann-Gesellschaft e. V. (im weiteren Bericht aus
Vereinfachungsgriinden Winckelmann-Gesellschaft genannt) haben die Ubernahme der
Tragerschaft und die Betreibung des Winckelmann-Museums durch die Winckelmann-Ge-

sellschaft in einem Rahmenvertrag am 12.04.2000 vereinbart (Beschluss Nr. 173).

Mit diesem Rahmenvertrag und ergéanzend durch einen Leihvertrag vom 11.04.2000 hat die
Hansestadt der Winckelmann-Geselischaft ein kostenloses Nutzungsrecht an den Grund-
stiicken Winckelmannstralle 36" und 372 nebst den dazugehérigen Gebauden fur den Zeit-
raum vom 01.05.2000 bis 30.04.2030 eingeraumt. Die Nutzung des hinter dem Geb&dude
36 liegenden Anbaus® ging nach Beendigung der Anmietung durch die Fachhochschule

Magdeburg-Stendal auf die Winckelmann-Gesellschaft Gber.

Weiterhin hat die Hansestadt Stendal der Winckelmann-Gesellschaft das Grundstuick?
Winckelmannstrale 38 fur die Zeit vom 01.01.2003 bis 30.04.2030 unentgeltlich Gberlas-
sen. Das Gebaude war zu diesem Zeitpunkt nicht nutzungsfahig. Dieses Objekt wurde
durch die Winckelmann-Gesellschaft in den Jahren 2003 bis 2006 in mehreren Abschnitten

unter anteiliger Verwendung von Zuwendungen/Zuschiissen und Spenden saniert.

Die Winckelmann-Gesellschaft hat das Angebot des Museums ab dem Jahr 2000 kontinu-
ierlich ausgebaut. So wurde beispielsweise im Jahr 2003 das Trojanische Pferd aufgestelit
und im Jahr 2006 kam ein Kinder- und Erlebnismuseum hinzu. In den letzten Jahren fanden

zahlreiche Spezialausstellungen statt.

Die Hansestadt Stendal und die Winckelmann-Geselischaft haben am 12.04.2016 eine Er-
ganzung zum Rahmenvertrag abgeschlossen, um die Voraussetzungen fur die Durchflh-
rung und Abwicklung der Baumalnahme zu schaffen und die Férdermittelbestimmungen
einhalten zu kénnen (DS VI/376). Im Erganzungsvertrag wurde auf den Rahmenverirag

vom 20.04.2000 verwiesen, dieser wurde jedoch am 12.04.2000 abgeschlossen.

Gemarkung Stendal Flur 32 Flurstiick 205/117
Gemarkung Stendal Flur 32 Flurstuck 208/119
Gemarkung Stendal Flur 32 Flurstuck 206/117
Gemarkung Stendal Flur 32 Flurstiick 120



2.2

Finanzielle Mittel der Hansestadt Stendal fiir das Winckelmann-Museum

Zuschiisse

Die Hansestadt Stendal gewahrt im Rahmen ihrer haushaltsrechtlichen Mdglichkeiten einen
zweckgebundenen Zuschuss zum Betrieb des Winckelmann-Museums geman
§ 3 Rahmenvertrag. Dieser war flr die Jahre 2000 bis 2004 auf maximal 153.387,56 Euro
(300.000 DM) pro Jahr festgelegt. Ab dem Jahr 2005 sollte dieser Zuschuss entsprechend
der Haushaltslage der Hansestadt jeweils zum 30.09. des Vorjahres fir ein oder mehrere
Folgejahre neu vereinbart werden.

In den Jahren 2005 bis 2018 hat die Hansestadt an die Winckelmann-Gesellschaft einen
zweckgebundenen Zuschuss zum Betrieb des Winckelmann-Museums i. H. v. 153.387,56
Euro jahrlich gezahlt. Nur im Jahr 2008 erfolgten zwei zusétzliche Zahlungen i. H. v. insge-
samt 4.351,39 Euro.

Die Winckelmann-Gesellschaft erhielt weiterhin vom Land Finanzierungsmittel im Rahmen

einer Projektférderung und hat selbst Mittel fir den Betrieb des Museums eingeworben.

Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen

Die Hansestadt Stendal hat nach der Ubertragung der Geb&ude an die Winckelmann-Ge-
sellschaft Instandhaltungsmafnahmen durchgefihrt. Weiterhin wurden bauliche Mafinah-
men, teilweise unter Verwendung von verschiedenen Foérdermitteln, durchgeftihrt.

Dem Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® vom 17.12.2015 lag als Anlage 2 eine Auf-
stellung zu Vorférderungen bei. Wahrend die Gesamtmittel der BaumaRRnahmen aus den
Jahren 1991 bis 2004 dem Gebaude 36 zugeordnet werden kénnen, war eine Aufteilung
der Mittel aus den Jahren 2008 bis 2014 auf die drei Gebdude auch unter Heranziehung

von weiteren Unterlagen wéhrend der értlichen Erhebungen nicht vollstandig moglich.

Im Dezember 2015 hat die Hansestadt die Kosten von dringend notwendigen Unterhal-
tungs- und Instandsetzungsmallinahmen an den Gebauden in der Winckelmannstralle 36
und 37 in der Hansestadt Stendal grob zusammengestellt. Hiernach wéaren in den nachsten
Jahren Aufwendungen fiir vorzunehmende Mafnahmen i. H. v. 241.000 Euro erforderlich
gewesen. Diesen standen Eigenmittel i. H. v. 230.000 Euro bei einer in Aussicht gestellten

90%igen Forderung von Gesamtinvestitionskosten i. H. v. 2,3 Mio. Euro gegenuber.

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung hat am 16.03.2016 einen Beschluss Uber die Entwurf-
splanung fur den Umbau und die Erweiterung des Winckelmann-Museums (VI/373) gefasst

(sieche auch Pkt. 3.). Der Oberblrgermeister wurde vorbehaltlich der Aufnahme der



MaBnahme in das Programm ,GRW-Infrastrukturférderung® bzw. der Bewilligung der Foér-
dermittel und des Beschlusses Uber die Haushaltssatzung 2016 beauftragt, die Umsetzung
des Vorhabens auf der Grundlage der Entwurfsplanung zu veranlassen.

Die Hansestadt Stendal hat den Umbau und die Erweiterung des Winckelmann-Museums
erstmalig in den Haushaltsplan 2016 aufgenommen. Im Investitionsplan waren in den Jah-
ren 2016 bis 2018 Auszahlungen fur die Hochbaumalnahmen i. H. v. 0,5 Mio. Euro,
1,4 Mio. Euro bzw. 0,4 Mio. Euro und jeweils Einzahlungen aus Sonderposten i. H. v.
90 % entsprechend den geplanten Betrdgen eingestellt.

Am 11.04.2016 hat der Stadtrat die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2016 beschlos-
sen (DS VI/359).

Am 16.03.2016 lag noch keine vom Stadtrat beschlossene Haushaltssatzung vor. Der
Ausschuss fiir Stadtentwicklung hat damit einen Beschluss iiber die Entwurfspla-
nung gefasst, obwohl die Hansestadt sich in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung be-

fand und damit die Gesamtfinanzierung haushaltsrechtlich noch nicht gesichert war.

Ist bei Beginn eines Haushaltsjahres die Haushaltssatzung nicht erlassen, darf eine Kom-
mune gemalk § 104 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA nur Aufwendungen entstehen lassen und Aus-
zahlungen leisten, zu deren Leistung sie rechtlich verpflichtet ist oder die fir die Weiterflih-
rung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Sie darf insbesondere Bauten, Beschaf-
fungen und sonstige Investitionsleistungen fortsetzen, fur die im Haushaltsplan eines Vor-

jahres Finanzposten oder Verpflichtungserméachtigungen vorgesehen waren.

Nach § 3 der Hauptsatzung der Hansestadt Stendal in der Fassung vom 11.02.2015 ent-

scheidet der Stadtrat neben weiteren ihm gesetzlich Gbertragene Aufgaben u. a. Gber

- die Zustimmung zu Uber- und auflerplanméaBigen Aufwendungen, Auszahlungen oder
Verpflichtungserméachtigungen, die auf gesetzlicher oder vertraglicher Grundlage beru-
hen, wenn der Vermégenswert 150.000 Euro Ubersteigt oder

- die Zustimmung zu sonstigen Uber- und auf3erplanmafigen Aufwendungen, Auszahlun-
gen oder Verpflichtungserméchtigungen, wenn der Vermdégenswert 50.000 Euro tber-
steigt oder

- die Vergabe von Auftragen im Rahmen der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleis-
tungen (VOB) mit einem Wert von mehr als 1,5 Mio. Euro und von sonstigen Auftragen

im Wert von mehr als 0,5 Mio. Euro.



2.3

Fiir die vorgesehene MafRnahme ,Sanierung, Umbau und Erweiterung des Winckel-
mann-Museums® ware im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung ein Beschluss

durch den Stadtrat erforderlich gewesen.

Mit Stand 31.01.2019 hatte die Hansestadt Stendal fir den Umbau und die Erweiterung des
Winckelmann-Museums nach dem Bauausgabebuch Ausgaben i. H. v. insgesamt
2.720.929,30 Euro getatigt. Férdermittel aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® hat sie i. H. v. 290.907,81 Euro am 12.04.2017 und
164.528,61 Euro am 07.07.2017 erhalten.

Folgekosten

Im Antrag auf Gewadhrung einer Zuwendung aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) vom 17.12.2015 waren Folgekosten
derart ausgewiesen:

- Unterhaltung Grundstiicke: 11.520 Euro

- Unterhaltung Einrichtung: 1.500 Euro

- Betriebskosten (einschliellich Personal abzlglich evtl. Einnahmen): 275.901 Euro

- Summe: 288.921 Euro

In den eingesehenen Unterlagen waren fur die Jahre 2011 bis 2014 jeweils eine ,Ubersicht
Haushalt Winckelmann-Museum® enthalten. Hierin waren die Einnahmen und Ausgaben
des Museums kameral entsprechend der ,Zuordnungsvorschriften zum Gruppierungsplan
der Haushalte der Gemeinden und Landkreise” gegenlibergestelit.

Die Ausgaben des Museums lagen hiernach in den Jahren 2012 bis 2014 zwischen
283.692,09 Euro und 294.846,28 Euro, wobei Einnahmen einschliellich geplanter Zu-

schisse in etwa gleicher Hohe ausgewiesen wurden.

Bei der Erarbeitung der Auftragsunterlagen wurde auch nicht berticksichtigt, dass mit der
Schaffung des Familienmuseums die Museumsflache um insgesamt ca. 400 m? vergrélert

wurde.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes wurden im Zuge der Planung der Baumaf-
nahme die Folgekosten anhand der bisherigen Ausgaben durch die Winckelmann-
Gesellschaft ermittelt. Durch die Einfiihrung des NKHR wiére hierbei der nach der
Umsetzung der InvestitionsmalRnahme voraussichtlich aufzubringende Ressourcen-

verbrauch zu beriicksichtigen gewesen.
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Planung zur Neugestaltung des Museums

In Vorbereitung der beiden Winckelmann-Jubilden in den Jahren 2017/2018 hat die
Winckelmann-Gesellschaft in Abstimmung mit den entsprechenden Fachamtern ein Tou-
rismus-Konzept erstellt. Die Neugestaltung des Winckelmann-Museums umfasste die
Schaffung eines barrierefreien Zugangs zur Standigen Ausstellung mit Familienmuseum,
Freilichtmuseum und Schaumagazinen, die Organisation neuer Sonderausstellungen, die
Verlagerung der Bibliothek sowie die Gestaltung eines Winckelmann-Parks mit Ré&mischem
Garten.

Anfangs wollte die Winckelmann-Gesellschaft die gesamte Mallnahme als Vorhabentrager
umsetzen. Das Landesverwaltungsamt hat gemaR § 23 und § 44 LHO LSA einen Zuschuss
im Wege der Projektférderung als Anteilfinanzierung i. H. v. 25.000 Euro zur Férderung der
Leistungsphasen 2-4 HOAI fur das Vorhaben ,Schaffung eines modernen "Museums-Quar-
tiers” mit Modellcharakter fiur Sachsen-Anhalt anldsslich der Winckelmann-Jubilden
2017/2018" am 08.09.2015 bewilligt. Die Hansestadt hatte flir die Bauvorplanungskosten

einen Gemeindeanteil i. H. v. 25.00 Euro zu erbringen.

Der urspringliche Antrag der Winckelmann-Gesellschaft vom 30.09.2014 sah eine bauliche
Umgestaltung zu einem Museums-Quartier mit Modellcharakter, die Einbeziehung und die
Aufwertung aller Gebaudeteile, die Schaffung eines zielgruppenorientierten Museumspro-
fils mit einem abgewogenen Arrangement von standigem Ausstellungsbereich, Sonderaus-
stellungen, ein Familienmuseum und eine Begegnungsstatte fir Senioren mit Gesamtkos-
ten i. H. v. 1.961.600 Euro vor. Diese Gesamtkosten basierten auf einer Vorplanung mit
Kostenrahmen nach DIN 276/06 der Planungsgesellschaft 3 vom 20.08.2013. Das Land
schloss eine Fdrderung in dieser Héhe aus.

Nach der Uberarbeitung des Sanierungskonzeptes wurden die baulichen Mafnahmen auf
eine Rekonstruktion des Museums und die Schaffung eines barrierefreien Zugangs in alle
Museumsbereiche reduziert. Die vorgesehenen Kosten sollten sich von zunéchst rund
1,9 Mio. Euro auf ca. 1,5 Mio. Euro verringern. Hierliber unterrichtete die Verwaltung den
Ausschuss fur Stadtentwicklung am 24.06.2015. Weiterhin berichtete die Hansestadt, dass
zu diesem Zeitpunkt weiterhin nicht absehbar war, ob Fordermittel zur Verfligung gestelit
wirden. Wahrend das Land eine Férderung i. H. v. 0,4 Mio. Euro in Aussicht gestellt hatte,

war die Beteiligung des Bundes noch unklar.

Die Winckelmann-Gesellschaft hat am 15.08.2015 vier Planungsburos zur Abgabe von An-
geboten fur die Vergabe der Leistungsphasen 2-4 HOAI aufgefordert. Eine Vorplanung fiir

dieses Vorhaben lag bereits vor, in welche konkrete Vorsteliungen des Auftraggebers
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eingeflossen waren. Die Angebote waren anhand des Vorentwurfs fir das Gesamtkonzept
mit Entwurfszeichnungen, einer Kostenaufstellung mit den Bauabschnitten und einer Vor-
habenbeschreibung zu erstellen. Die Leistungen fur die Fachplanung der Versorgungstech-

nik und der Tragwerksplanung sollten separat angeboten werden.

Auf der Grundlage der Auswertung dieser Angebote durch die Hansestadt und der Beach-
tung einer Empfehlung des Landesverwaltungsamtes zur Vermeidung eines Interessenkon-
flikts erhielt am 05.11.2015 das Architekturblro 4 den Auftrag fur die Leistungsphasen 2-4
HOAI durch die Winckelmann-Gesellschaft.

Das Architekturblro 4 Uberarbeitete die Entwurfsplanung. Die mit Stand 21.11.2015 ermit-

telten Kosten stiegen auf 2,3 Mio. Euro.

Der Ausschuss flr Stadtentwicklung entscheidet gemaf § 10 Abs. 2 Nr. 4 der Hauptsatzung
der Hansestadt Stendal in den jeweils geltenden Fassungen vom 11.02.2015, 13.10.2016

bzw. 12.11.2018 Uber Planungen zu stadtischen Immobilien (Neubau, Sanierung).

Die Verwaltung unterrichtete den Ausschuss fir Stadtentwicklung am 16.09.2015 dartber,
dass 235.000 Euro im Programm ,Stadtebaulicher Denkmalschutz* fiir Sanierungsmafinah-
men im Museum eingeplant waren. Urspringlich sollte die Fassadensanierung und die
Fenstererneuerung unter Verwendung von diesen Mitteln finanziert werden. Zu diesem
Zeitpunkt ging man von Gesamtkosten von etwa 1,65 Mio. Euro bei einem Landeszuschuss
i. H. v. 0,4 Mio. Euro aus. Die Hansestadt hatte zu diesem Zeitpunkt noch eine Férdermog-

lichkeit Uber Stark V in Betracht gezogen.

Die Verwaltung informierte den Ausschuss fur Stadtentwickiung dann am 20.01.2016 dar-
Uber, dass im Dezember 2015 ein Foérderantrag fiir die Sanierung, den Umbau und die
bauliche Erganzung des Winckelmann-Museums Uber das Tourismusprogramm gestellt
worden war. Hierbei wurden Baukosten i. H. v. 2,3 Mio. Euro gemaf einer aktuellen Kos-
tenkalkulation zuztiglich der Kosten fiir die Umgestaltung der Ausstellung zu Grunde gelegt,
woftir die Winckelmann-Gesellschaft einen separaten Férderantrag beim Kultusministerium

von etwa 1 Mio. Euro gestellt hatte.

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung hat am 16.03.2016 die Entwurfsplanung fir die Bau-
mafRnahme ,Sanierung, Umbau und Erweiterung des Winckelmann-Museums® beschlos-
sen (DS VI/373). Urspriinglich war in der Beschlussvorlage ein Eigenanteil der Hansestadt

i. H. v. 10 % der Gesamtkosten vorgesehen. Mit dem Beschluss wurde der stadtische
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Eigenanteil auf insgesamt 230.000 Euro begrenzt. Dem Stadtrat wurde diese Entwurfspla-

nung nicht vorgelegt (siehe auch Pkt. 2.2).

In anderen Fallen hat die Verwaltung Entwurfsplanungen dem Stadtrat vorgelegt. So hat

der Landesrechnungshof dem o6ffentlichen Ratsinformationssystem der Hansestadt ent-

nommen, dass nach der Vorlage im Ausschuss fur Stadtentwicklung bzw. im Haupt- und

Personalausschuss die Entwurfsplanungen fir

- den ,Umbau und Erweiterung des Feuerwehrgeratehauses in Borstel* am 07.12.2015
(DS VI/197),

- eine kleinere Variante Neubau ,Kiosk Tiergarten“ am 09.10.2017 (DS VI/693 zurtick-
gezogen) bzw. am 09.04.2018 (DS VI/693/1) und

- den Neubau Kita Spatzennest Hansestadt Stendal Ortschaft Uenglingen Unter den Lin-
den - Am Park am 04.12.2017 (DS VI/719)

dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorgelegt wurden.

Auf Nachfrage des Landesrechnungshofes, warum die Entwurfsplanung ,Sanierung, Um-
bau und Erweiterung des Winckelmann-Museums* nicht dem Stadtrat vorgelegt wurde, ver-
wies die Verwaltung darauf, dass in den vergangenen Jahren nicht immer einheitlich ver-

fahren worden sei.

Aufgrund der finanziellen Belastungen von Hoch- und TiefbaumaBnahmen fiir den
kommunalen Haushalt hilt es der Landesrechnungshof fiir erforderlich, dass zukiinf-
tig alle Entwurfsplanungen fiir BaumaBnahmen mit relevanten Investitionsvorhaben
dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorgelegt werden sollten. Hierfiir ware die ent-

sprechende Regelung in der Hauptsatzung zu andern.

Die Winckelmann-Gesellschaft hat zwei separate Forderantrage fir die Umgestaltung der

Ausstellung und der Auzenanlage gestellt.

Die Hansestadt Stendal musste als Eigentimerin auf Grund férderrechtlicher Bedingungen
die Tragerschaft der Manahme Ubernehmen und beauftragte die Leistungsphasen 5-8
HOAI. Die Héhe der anrechenbaren Kosten wurde bereits durch den BLSA anerkannt.

Der Wirtschafts- und Vergabeausschuss fasste am 16.06.2016 einen Beschluss zur
Vergabe der Honorarleistung Leistungsphase 5-8 HOAI i. H. v. 162.696,44 Euro (V1/436)
fur das Bauvorhaben ,Umbau und Erweiterung des Winckelmann-Museums®. Dieser Be-

schluss erfolgte vorbehaltlich des Bescheides tber die Gewahrung von Férdermitteln durch



13

die Investitionsbank Sachsen-Anhalt auf der Grundlage des § 8 Abs. 2 Hauptsatzung der

Hansestadt.

Forderung des Umbaus und der Erweiterung des Winckelmann-Museums

Die Hansestadt Stendal stellte am 17.12.2015 einen Antrag auf Gewahrung einer Zuwen-
dung aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” (GRW) beim Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft des Landes Sachsen-
Anhalt. Fir den Umbau und die Erweiterung des Winckelmann-Museums legte die Hanse-
stadt Stendal fir die Jahre 2016 bis 2018 Gesamtausgaben i. H. v. 2,3 Mio. Euro zugrunde.

Auf der Grundlage des ,Tourismus-Konzepts in Vorbereitung der Winckelmann-Jubilaen
2017/2018 Stendal* umfasste die vorgesehene Malinahme hauptsachlich einen zweige-
schossigen Anbau hofseitig an das Gebadude 37 mit einem Foyer im Erdgeschoss und einer
Bibliothek im 1. Obergeschoss. An den Gebauden 36, 37 und 38 waren Malinahmen in
geringerem Umfang vorgesehen. Schwerpunkte waren die Herstellung der Ubergreifenden
Barrierefreiheit, eine Verlegung des Haupteingangs, die rdumliche Verlegung des Kinder-
und Jugendmuseums bzw. die Neugestaltung als Familienmuseum, die Umsetzung der
Bibliothek und Mallinahmen des Brandschutzes. Weiterhin waren der Einbau einer Flucht-
treppe im neuerrichteten Anbau und die Errichtung eines Verbinders zwischen dem Anbau
und dem neuen Gebaudeteil zwischen Haus 37 bzw. dem neu gestaltetem Familienmu-

seum vorgesehen.

Die Investitionsbank Sachsen-Anhalt hat am 23.12.2015 den BLSA mit der baufachlichen
Prifung der ZBau-MaRnahme gemafR ZBau Ziffer 5,6,7 und 8 beauftragt. Der BLSA hat
mehrfach weitere Unterlagen nachgefordert und am 05.04.2016 eine Baufachliche Stel-

lungnahme erstellt.

Im August 2016 wurde mit der Baustelleneinrichtung und den Abbrucharbeiten begonnen.
Wahrend dieser Zeit lief der Museumsbetrieb weiter, wobei dieser Uberwacht wurde. Ab
Januar 2017 wurden Teile des Museums wegen der Bauarbeiten und am 31.05.2017 das

komplette Museum geschlossen.

Die Hansestadt Stendal hat am 24.06.2016 vom Ministerium flr Wissenschaft und Wirt-
schaft des Landes Sachsen-Anhalt Uber die Investitionsbank Sachsen-Anhalt einen Zuwen-
dungsbescheid zur Gewahrung einer &ffentlichen Finanzierungshilfe der wirtschaftlichen
Infrastruktur im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-

schaftsstruktur® (GRW) touristische Infrastruktur fur das Vorhaben ,Umbau und Erweiterung
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des Winckelmann-Museums in Stendal” erhalten. Bei einer Investitionssumme von 2,3 Mio.
Euro wurde eine Férderung von 90 v. H., jeweils zur Halfte vom Bund und vom Land, mit

einer Zweckbindung von 15 Jahren bewilligt.

Der Stadtrat hat am 05.09.2016 einen Beschluss (ber die Zwischenfinanzierung des Um-
baus und der Erweiterung des Winckelmann-Museums gefasst (DS VI/503). Hierbei sollte
eine Zwischenfinanzierung der Bauleistungen i. H. v. 1,85 Mio. Euro aus der sogenannten
Briickenriicklage erfolgen. Zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsplans 2016 war der
bautechnische Ablauf und demzufolge die erforderliche Mitteleinstellung noch nicht abseh-

bar.

Der Landesrechnungshof verweist auf seine Feststellungen zur gebildeten Sonder-
riicklage fiir die ICE-Briicken unter Pkt. 3.1 des Priifungsberichts zur Eréffnungsbi-

lanz der Hansestadt Stendal.

Anderungsantrage zur Férderung

Im Laufe des Baufortschritts entstanden Mehrkosten i. H. v. 498.000 Euro fir den Umbau

und die Erweiterung des Winckelmann-Museums. Die Hansestadt Stendal stellte am

13.07.2017 einen Antrag zur Erhdéhung der Mittel aus dem Fdérderprogramm ,GRW-

Infrastrukturférderung® Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschafts-

struktur®. Sie fuhrte im Anderungsantrag an, dass seit Beginn der Bauarbeiten verschiedene

Faktoren zum finanziellen Mehrbedarf fihrten:

- in den Jahren 2016 und 2017 kam es durch eine konjunkturelle Belebung der Bauwirt-
schaft zu erheblichen Preissteigerungen in wesentlichen Gewerken,

- wahrend des Bauablaufs waren mehrfach unvorhersehbare, nicht geplante Leistungen
bzw. die Anderung technologischer Abléufe erforderlich geworden und

- die Dauerausstellung zum Wirken Winckelmanns als Kernstiick der Jubilaumsfeierlich-

keiten 2018 war durch ein weiteres Planungsbiiro, das Biro 5, neu konzipiert worden.

Die Umsetzung dieser Neukonzeption setzte Bedingungen im Gebaude Haus 36 voraus,
welche erst geschaffen werden mussten und nicht in die bisherige Planung der Baumaf-

nahme eingeflossen waren.

Nach der Uberpriiffung der Mehrkosten wurden diese auf 478.000 Euro reduziert. Dem
Stadtrat lag am 14.09.2017 eine Beschlussvorschlage zur kontinuierlichen Fortflihrung
bzw. terminorientierten Fertigstellung der Mallhahme mit einer Erhéhung der Gesamtkos-

teni. H. v. 478.000 Euro vor. Der kommunale Eigenanteil i. H. v. 47.800 Euro konnte durch
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die Verkleinerung des geplanten Kioskneubaus fir den Tiergarten bereitgestellt werden
(DS V1/693). Der Anteil von 432.200 Euro sollte aus der Briickenriicklage zwischenfinan-
ziert werden (V1/708).

Mehrere Stadtréate stellten beziiglich der Mehrausgaben Fragen zu den hinzugekommenen
Leistungen bzw. zu eventuell méglichen weiteren Kostensteigerungen beim Umbau und der
Erweiterung des Museums. Die durchgefiihrte Planung wurde auch unter ungenlgender
Berlicksichtigung der alten Gebaude geriigt. Die Mitglieder des Stadtrates stimmten trotz

zahlreicher Einwande mehrheitlich der Erhéhung der Gesamtkosten zu.

Am 12.10.2017 reduzierte die Hansestadt den beantragten Zuschuss auf 430.200 Euro.
Die Investitionsbank Sachsen-Anhalt hat am 20.10.2017 bzw. ergdnzend am 09.01.2018
den BLSA mit der baufachlichen Priifung beauftragt.

Mehrfach wurden Unterlagen nachgefordert. Nachdem im Oktober 2018 der Investitions-
bank Sachsen-Anhalt ein priffahiger Anderungsantrag vorgelegen hat, standen zwischen-
zeitlich nicht angezeigte zusatzliche Mehrausgaben von ca. 450.000 Euro und damit Mehr-
ausgaben i. H. v. insgesamt ca. 1 Mio. Euro an. Die Investitionsbhank Sachsen-Anhalt for-
derte die Hansestadt am 10.10.2018 auf, einen aktuellen Ausgaben- und Finanzierungs-

plan vorzulegen, um zeitnah den Anderungsantrag bearbeiten zu kénnen.

Nach der Beantragung der ersten Nachtragsférderung mussten mehrere Ausschreibungen
wegen zu hoher Kostenangebote aufgehoben werden und erneut erfolgen. Hierdurch ver-
langerte sich die Bauzeit erneut. Weiterhin gab es bauliche Verzdgerungen, da die Mal3-
nahme im nicht leergerdumten Museum durchgefuihrt werden musste.

Aufgrund weiterer nicht vorhergesehener Mengenmehrungen in einzelnen Gewerken und
mehrerer im Gesamtzusammenhang als notwendig und unabweisbar eingeschatzter Leis-
tungen erstellte die Hansestadt Stendal eine weitere Beschlussvorlage ,Umbau und Erwei-
terung des Winckelmann-Museums - Zwischenfinanzierung des weiteren kostenerhdhen-
den Mittelumfangs - Bereitstellung des kommunalen Eigenanteils® (DS V1/902).

Zu dieser Beschlussvorlage haben sich die Mitglieder des Finanzausschusses am
18.09.2018 und des Haupt- und Personalausschuss am 01.10.2018 sehr kritisch gedulert
und sie mehrheitlich abgelehnt. Hierbei wurden insbesondere die im Vorhinein planbaren
Zusatzleistungen, die ungeniligende Information der Stadtrate Uber Konzeptanderungen
und Kostensteigerungen sowie der noch ausstehende Férdermittelbescheid fur die erste
Kostenerhéhung angesprochen. Den Mitgliedern wurde dargestellt, dass die Planung zum
damaligen Zeitpunkt unter einem sehr hohen Zeitdruck erfolgte und urspriinglich ein derart

umfassender MalRnahmenrahmen nicht vorgesehen war.



16

In der Stadtratssitzung am 15.10.2018 standen einige Stadtrate den erneuten zuséatzlichen
Kosten kritisch gegenlber und rigten die Planung bei dieser und auch anderen stadtischen
BaumafRnahmen. Die Stadtratsmitglieder haben dem Antrag zur Aussetzung und Anset-

zung einer neuen Stadtratssitzung mehrheitlich zugestimmt.

Die Hansestadt hat die Beschlussvorlage ,Umbau und Erweiterung des Winckelmann-Mu-
seums - Zwischenfinanzierung des weiteren kostenerhéhenden Mittelumfangs - Bereitstel-
lung des kommunalen Eigenanteils® (DS VI/943) fUr die Sitzung des Stadtrates am
03.12.2018 Uberarbeitet. Hierbei wurden Gesamtkosten i. H. v. 3.273.000 Euro zu Grunde
gelegt, wobei insgesamt eine Kostenerhéhung von 973.000 Euro vorlag. Die Bewilligungs-
behdrde hat die Bearbeitung des Antrages zur 1. Nachtragsférderung vom 13.07.2017 ein-
gestelit. In einem erneuten Antrag auf Nachtragsférderung solite die Hansestadt die ur-
spriinglichen Mehrkosten i. H. v. 478.000 Euro zusammen mit den weiteren Mehrkosten i.
H. v. 495000 Euro beantragen. Der weitere Eigenanteili von 10 %
(49.500 Euro) wurde aus bereits vorhandenen Mehreinnahmen der Vergnligungssteuer be-
reitgestelit.

Der Oberbiirgermeister hat einen Anderungsantrag eingebracht, wonach sich die weitere
Nachtragssumme auf ca. 325.000 Euro verringert. Diese umfassten 210.000 Euro fir Auf-
wendungen zur Fertigstellung und 114.828,01 Euro fur noch nicht ausgefuhrte Leistungen.
Flr weitere Ausgaben i. H. v. 170.435 Euro war eine Haushaltssperre vorgesehen. Diese
Mittel sollten erst nach einer erneuten Beschlussfassung des Stadtrates bei Anerkennung
der Forderfahigkeit freigeben werden.

Trotz mehrerer Einwande und der teilweisen Ablehnung der Mehrkosten haben die Mitglie-

der des Stadtrates am 03.12.2018 mehrheitlich zugestimmt.

Die Beschlussvorlege DS VI/708 fur die erste Kostenerhéhung der Baumalinahme wurde

lediglich dem Stadtrat vorgelegt Hingegen wurde die Vorlage DS VI/902 fur die weitere

Kostenerhdhung im Finanzausschuss, im Haupt- und Personalausschuss und im Stadtrat

beraten und beschlossen.

Die Hansestadt Stendal hat am 18.12.2018 ihren Antrag auf Nachtragsférderung vom

13.07.2017 auf Gesamtkosten i. H. v. 3.273.000 Euro erhdht. Damit beantragte sie die Er-

hdhung des bewilligten Zuschusses von 2.070.000 Euro um 875.700 Euro.

In diesem Antrag zur Nachtragsforderung schatzte die Hansestadt selbst ein, dass die

Griunde fur diese Mehrkosten nahezu identisch mit denen der ersten Kostenerhthung wa-

ren:

- erhebliche baukonjunkturelle Preissteigerungen seit erstmaliger Gesamtkostenermitt-
lung 2015,
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- Mehraufwendungen fur statische, griindungsbedingte Mehraufwendungen beim Fahr-
stuhl und beim Eingangsgebéude,

- unvorhersehbare Mehraufwendungen fur verschiedene Sanierungs- bzw. Umbaumalf3-
nahmenbestandteile,

- Erhéhung des Leistungsumfanges flr brandschutz- wie auch sicherheitstechnische Vor-
kehrungen,

- Aufwendungen fur zunachst nicht absehbaren Erneuerungsbedarf von Ver- und Entsor-
gungseinrichtungen und

- Mengenmehrungen bei verschiedenen Gewerken.

Im Erlauterungsbericht nach den Kostengruppen vom 20.12.2018 zu den aktualisierten Zu-

satz- und Mehrkosten zum Foérdermittelantrag wurden folgende drei Hauptgriinde fur die

Kostenerh6hungen zusammengefasst:

1. héhere Ausschreibungsergebnisse auf Grund des ansteigenden Preisindex,

2. im Zeitraum der Planung nicht erkennbare Schadigungen der bestehenden Bausubtanz
und

3. nicht planbare Anderungen der Versorgungstrager, z. B. Lichtwellenkabel, und von DIN-
Vorschriften.

Der Erlauterungsbericht vom 27.09.2017 enthielt noch als weiteren Grund behérdliche Auf-

lagen z. B. fur den Brand- und Denkmalschutz.

Der geénderte Antrag lag zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen beim BLSA zur bautech-
nischen Prufung vor.
Die Hansestadt hat am 17.01.2019 einen Antrag auf Verlangerung des Projektabschlusses

bis zum 30.09.2019 und des Bewilligungszeitraumes bis zum 31.12.2019 gestelit.

Der Projektumfang wurde im Laufe der BaumaRnahme erweitert. Die im urspriingli-
chen Forderantrag ausgewiesenen Gesamtbaukosten stiegen von 2,3 Mio. Euro liber
2.778.000 Euro auf 3.273.000 Euro an. Der Gesamtkostenumfang erhohte damit um
42,3 %.

Feststellungen zur Vorbereitung, Planung und Durchfiihrung der MaBRnahme

Im Folgenden méchte der Landesrechnungshof auf einzelne Probleme bei der Planung und
Durchfuhrung des Umbaus und der Erweiterung des Winckelmann-Museums eingehen.
Anhand von einigen Beispielen soll darstellt werden, wie diese sich auf die Umsetzung der

Baumaflinahme ausgewirkt haben.
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Der Landesrechnungshof verweist darauf, dass mit seiner Priifung nicht beabsichtigt war,
die Planung und Realisierung aller Baugewerke zu prifen. Vielmehr war ein wesentliches
Ziel der Prifung, das Verfahren bei der Baumalnahme Umbau und Erweiterung des

Winckelmann-Museums zu beleuchten.

6.1 Bedarfsplanung
Bereits im Vorfeld eines Bauprojektes sind die Aufgabenstellung und offensichtlich damit
verbundene Probleme klar zu formulieren. Hierbei ist darzustellen, welche von mehreren
Lésungsméglichkeiten sinnvoll geeignet und wirtschaftlich angemessen sind. Zu diesem
Zeitpunkt sind die grundsatzlichen Fragen fur die anstehende Maf3nahme im Wesentlichen

abzuklaren.

Was unter der ,Bedarfsplanung“ zu verstehen ist, ist in der im April 1996 in Kraft gesetzten
DIN 18205 ,Bedarfsplanung im Bauwesen" erklart. Bedarfsplanung ist danach:

- die methodische Ermittlung der Bedirfnisse von Bauherr und Benutzer,

- deren zielgerichtete Aufbereitung als Bedarf und

- dessen Umsetzung in die baulichen Anforderungen.

Nach dem Vorwort der DIN 18205 liegt die Bedarfsplanung im Verantwortungsbereich des
Bauherrn, unabhéngig wie er ihr gerecht wird. Die Bedarfsplanung wird durch die Grundla-
genermittiung der Planer keinesfalls abgedeckt.

Die Bedarfsplanung gehért nicht zu den Grundleistungen der Leistungsphase 1 nach der
HOAI und ist vor der eigentlichen Objektplanung zu erstellen. Diese friihe Festlegung der

Rahmenbedingungen wird oft in Bauplanungsprozessen nicht hinreichend gewdrdigt.

Folgendes ist in der DIN 18205 hierzu aufgefuhrt:

,Wenn es beim Bauen Probleme gibt, liegt das oft an einer ungenliigenden Bedarfsplanung.
Das heif3t, die Bauaufgabe ist ungentgend definiert, die Bedirfnisse von Bauherren und
Nutzern werden nicht ausreichend ermittelt und vermittelt. Das Planen und Bauen wird im-
mer komplexer, die Anzahl der Beteiligten, wie die der technischen Mdglichkeiten, steigt.
Das macht es erforderlich, zu Beginn einer Planung die Bauaufgabe umfassend zu definie-

ren.

Aus den eingesehenen Unterlagen ging hervor, dass beim Umbau und der Erweiterung des
Winckelmann-Museums der Umfang der Malihahme und die erforderlichen Baukosten bzw.

damit der Rahmen der Maftnahme gedndert wurde.

5 DIN 18205:1996-04, Bedarfsplanung im Bauwesen
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In der ZBau-Maflnahme wurden nicht alle fir eine umfassende Sanierung erforderlichen
Mittel in der Kostenplanung eingestellt. Bei der geplanten Mallnahme sollte gespart wer-
den. Hierbei wurden aber auch notwendige gesetzliche Anforderungen wie beispielsweise
BrandschutzmalRahmen oder Wandddmmungen, auler Acht gelassen. Die urspriingliche
Planung sah nur eine Sanierung des Haupthauses Gebaude 36 und die Umverlegung und
Neugestaltung des Familienmuseums vor. Die angrenzenden Gebaude 37 und 38 sollten
nur in geringem Umfang saniert werden. Wahrend des Bauablaufs ergaben sich insbeson-
dere auf Grund der vorhandenen Bausubstanz verschiedene ungeplante Anderungen, eine
Neukonzeption der Dauerausstellung und einige Anderungen der gesetzlichen Vorgaben
wie beispielsweise die DIN VDE 0100-420 (2016-02) zum Schutz gegen die Auswirkungen
von Lichtbégen. Hierbei gab es Leistungsanderungen bzw. Kostensteigerungen. Bei die-
sem jahrhundertealten Gebdaudeensemble traten im Bauverlauf wiederholt unerwartete er-
hebliche Schaden ans Tageslicht.

In den eingesehenen Unterlagen konnte der Landesrechnungshof nicht erkennen, dass die
Winckelmann-Gesellschaft und die Hansestadt eine Bedarfsplanung im Sinne der DIN
18205 erstellt hatten.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass im Allgemeihen festgelegte Bedarfe
in der Bauplanungs- und der Ausfiihrungsphase nicht mehr verandert werden diir-
fen. Der Bedarf fiir die geplante MaBnahme ist in Art und Umfang zu ermitteln und
detailliert darzustellen. Ausnahmsweise diirfen Bedarfe auf Grund von neuen gesetz-
lichen Vorschriften, von gednderten Rahmenbedingungen oder wenn sie ohne Kos-
tensteigerungen und Stérungen im Bauablauf realisiert werden kénnen gedndert
werden.

Durch die fehlende Bedarfsplanung fiir den Umbau und die Sanierung des Winckel-
mann-Museums sind zusétzliche Mehrausgaben fiir Planungsleistungen und in der
Bauausfiihrung entstanden.

Bei zukiinftigen groBeren Bauvorhaben empfiehit der Landesrechnungshof der Han-
sestadt, dass diese vor der Beauftragung einer Objekt- und Fachplanung nach HOAI

eine Bedarfsplanung auf der Grundlage der DIN 18205 durchfiihrt.

Ergénzend verweist der Landesrechnungshof auf die Prifungsfeststellungen zu den Kos-
tensteigerungen beim Ersatzneubau der Muldebrticke in Dessau-RofYlau in seinem Jahres-
bericht 2018 ,Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung im Haushaltsjahr 2017
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Erstellung eines Entwurfs

Die Winckelmann-Gesellschaft wollte zunachst selbst den Umbau und die Erweiterung des
Winckelmann-Museums als Vorhabentrager realisieren. Fir dieses Vorhaben hatte sie eine
Vorplanung durch die Planungsgesellschaft 3 erstellen [assen. Der Kostenrahmen fir das
Gesamtkonzept basierte bei diesem Vorentwurf auf reinen Annahmen (siehe auch Pkt. 6.4).
Das anschliefiend mit der Erstellung der Leistungsphasen 2-4 HOAI beauftragte Architek-
turbilro 4 erstellte einen Bau- und Kostenplan ohne Kenntnis aller baulichen Anforderungen
an dieses Projekt.

In der Kostenberechnung vom 10.02.2016 waren einzelne Leistungen in einer Position und
zu einem Einheitspreis zusammengefasst. Dadurch wurden die Leistungen und Kosten nur
grob dargestellt. Dies hat der BLSA bereits in seiner Baufachlichen Stellunghahme vom
05.04.2016 aufgefihrt.

Sowohl von der Hansestadt als auch vom Architekturblro 4 wurden die Erforderlichkeit der
Mehrkosten bzw. die mehrmalige Bauzeitverlangerung damit begriindet, dass die Planung
zum damaligen Zeitpunkt unter sehr hohem Zeitdruck erfolgte und urspriinglich ein derart

umfassender Mainahmenrahmen nicht vorgesehen war.

Die Planung und Ausfithrung von BaumaBBnahmen darf nur durch sachliche Erforder-
nisse bestimmt werden. Die zeitliche Umsetzbarkeit eines Bauvorhabens ist hinrei-
chend zu priifen. Unrealistische Zeitvorgaben gefahrden die Errichtung bzw. den Um-

bau baufachlich einwandfreier Bauten und fiihren oft zu Kostensteigerungen.

Die Winckelmann-Gesellschaft hat das Biro 5 erst nach der Erarbeitung der Unterlagen
nach ZBau fir eine Neugestaltung der Dauerausstellung zum Wirken von Johann Joachim
Winckelmanns als Kernstiick des Museums einbezogen. Das neu erstellte Museumskon-
zept erforderte hierbei insbesondere andere Anforderungen gegenliber der bisherigen Pra-
sentation an den Wanden mit dem vor 25 Jahren angeschafften Schienensystem. Aus

Griinden der Wirtschaftlichkeit sollten einheitlich LED-Leuchtmittel eingesetzt werden.

Uber die Anderung des Ausstellungskonzepts und die damit verbundenen Anforderungen
wurden die Stadtratsmitglieder erst bei der Genehmigung des ersten Nachtrags informiert.
Den Stadtratsmitgliedern wurde die verzégerte Einbeziehung dieser Firma damit begriin-
det, dass die Ausstellungsplanung zu Beginn der Bauarbeiten noch nicht so weit gediehen
war. Weiterhin wurden sie darauf verwiesen, dass der Entwurf der Planung unter Zeitdruck
erstellt wurde und die Kosten zum Gesamtkonzept vergleichsweise einen geringen Umfang

eingenommen hatten.
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Die Hansestadt hat bei der Planung und Umsetzung von BaumaRnahmen den Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit zu beachten. Hiernach sollen nur die Mittel ausgegeben
werden, welche notwendig sind. Um diesem Grundsatz gerecht zu werden, sind in
der Regel bei groReren MaBnahmen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fiir das Vor-
haben einschlieBlich der Folgekosten zu erstellen. Neben der Erstellung einer durch-
dachten Entwurfs- und Ausfiithrungsplanung sind die vergaberechtlichen Vorgaben
umfassend zu beriicksichtigen. Werden diese gesetzlichen Vorgaben nicht umfas-
send beachtet, entstehen hierdurch haufig Kostensteigerungen, Bauzeitverzug bzw.

-stérungen und mitunter auch Mangel in der Bauausfiihrung.

Denkmalschutz
Bereits im Rahmen der Grundlagenermittlung (Leistungsphase 1 HOAI) sollten erschwe-
rende Rahmenbedingungen, wie Anforderungen des Denkmalschutzes, die Vorgaben von

Bebauungsplanen u. a. geklart werden.

Die Gebaude Winckelmannstralle 36 und 38 sind Baudenkmale gemaf} § 2 Abs. 2 Nr. 1
DenkmSchG LSA. Das Gebaude Winckelmannstralle 37 befindet sich im Denkmalbereich
gemanR § 2 Abs. 2 Nr. 2 DenkmSchG LSA.

Urspriinglich hatte die Hansestadt beabsichtigt, die Fenster- und die Fassadeninstandset-
zung unter Verwendung von Mitteln aus dem Programm ,Stadtebaulicher Denkmalschutz*
durchzufiihren. Davon hatte sie zwischenzeitlich Abstand genommen.

Im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens fur den Umbau und die Erweiterung sind
Auflagen und Hinweise auch zur denkmalgerechten Aufarbeitung der Fenster, zur Fassa-
densanierung und zur TUrbearbeitung Haus 37 sowie zu den Anforderungen an das Tor
Haus 38 erteilt worden. Die damit verbundenen Mehraufwendungen waren in beide Nach-
tragfinanzierungen eingeflossen. Mit dem 1. Nachtrag zur Baugenehmigung fiir den Um-
bau und die Erweiterung des Winckelmann-Museums gemafl § 71 BauO LSA vom
12.12.2017 wurde die Hansestadt darauf hingewiesen, dass fir das Erscheinungsbild des

Gesamtgebaudes unbedingt eine Fassadengestaltung noch anzuschliefien ist.

Fiir den Landesrechnungshof ist nicht nachzuvollziehen, dass bei der Planung die
Untere Denkmalschutzbehdrde hinsichtlich der denkmalgerechten Anforderungen

erst im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens intensiv beteiligt wurde.
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Bestandsaufnahme und Standortanalyse

Aus den vorliegenden Unterlagen war ersichtlich, dass die Hansestadt und der Architekt
vom Buro 4 darauf hingewiesen haben, dass wahrend des laufenden Museumsbetriebes
keine Untersuchung der Bausubstanz méglich war. Stichproben hatten nicht den ge-
winschten Erfolg gebracht. Nach der SchlieBung des Museums wurden mehrfach unvor-
hersehbare Bauverhaltnisse festgestellt, die mitunter eine Anderung der technologischen
Ablaufe und nicht geplante zuséatzliche Leistungen erforderten, um die Gesamtmafinahme

fortsetzen zu kénnen.

Vor einer BaumaRnahme ist eine griindliche Bestandsaufnahme durchzufiihren.
Diese umfasst zwingend die mafBliche Bauaufnahme sowie die technische und die
energetische Bestandsaufnahme. AuBBerdem sind die Standortbedingungen umfas-
send zu analysieren. Die Zielvorstellungen miissen mit den Voraussetzungen aus der
Grundiagenermittlung abgeglichen werden und in das Planungskonzept eingehen.
Werden die tatsdchlichen Voraussetzungen nicht oder nur unvollstindig ermittelt,
erhéhen sich die Risiken, dass im weiteren Bauverlauf zusitzliche MaBRnahmen und
damit verbundene Mehrkosten erforderlich werden.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass jede Sanierungs- und Umbaumabi-
nahme ihre Besonderheiten hat. Diese sind bei der Planung zu beriicksichtigen. Zur
Abschitzung und Bewertung von Risiken ist zu empfehlen, die gewonnenen Erfah-

rungen bei der Sanierung von anderen Gebduden heranzuziehen.

Griindung
Zur Leistungsphase 1 HOAI ,Grundlagenermittlung“ gehéren alle einer Planung vorausge-

henden MaRnahmen und Uberlegungen. Neben der Erbringung von Grundleistungen ge-
héren zu den Besonderen Leistungen insbesondere die Bestandsaufnahme und die Stand-
ortanalyse.

Folgender Hinweis war unter dem von der Planungsgesellschaft 3 ermittelten Kostenrah-
men nach DIN 276/06 vom 20.08.2013i. H. v. 1.961.516,67 Euro aufgefuhrt: ,Es wurde
davon ausgegangen, dass keine Uberdurchschnittlichen Verbauarbeiten, Unterfangungen,
keine Altlastenentsorgung und keine Wasserhaltungsmalinahmen notwendig sind (GW-
Stande zur Zeit nicht bekannt). Es wurde von einem normal tragfahigen Baugrund der Bo-
denklasse drei und vier ausgegangen, keine Tiefgrindungsmafinahmen. Alle Angaben ba-
sieren z. Z. auf reinen Annahmen.*

Das mit der Erbringung der Vorplanung, Entwurfsplanung und Genehmigungsplanung

(Leistungsphasen 2-4 HOAI) beauftragte Architekturbiro 4 hat im ,Erlduterungsbericht zur
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KG 300 Baukonstruktion vom 10.02.2016 bei der KG 320 Grindungen folgendes ausge-
fuhrt:

,322 Flachgriindungen: Die neuen Gebaudeteile werden durch umlaufende Streifenfunda-
mente bzw. Frostschirzen (im Bereich unter den Aufienwanden) auf einer dazugehérigen
Sauberkeitsschicht aus unbewehrten Beton frostsicher gegrindet.

323 Tiefgriindungen: Nicht geplant, da nicht erforderlich®

Der BLSA hat in der ,Baufachlichen Stellungnahme zur Priifung gemaf den baufachlichen
Ergénzungsbestimmungen zu den Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO (ZBau) Ziffer 6.3°
vom 05.04.2016 darauf hingewiesen, dass mehrfach Unterlagen zur Prufung nachgefordert

wurden. Erlauterungen zur Statik und ein Baugrundgutachten wurden nicht eingereicht.

Nach Erstellung eines Baugrundgutachtens vom 20.05.2016 mit Erganzung zum Aufzug
vom 07.06.2016 und einer Statischen Berechnung vom 20.09.2016 musste auf Grund der
unginstigen Baugrundverhéaltnisse von einer urspriinglich vorgesehenen Flachgriindung
tber Einzelfundamente auf eine teurere Bohrpfahlgriindung umgestelit werden. Auch im
Bereich der angrenzenden Altbauten kam es zu weiteren, statisch erforderlichen Bohrpfahl-
grindungen far den Aufzug. Die Baugrunduntersuchung sei nach Aussage der Hansestadt
erst nach Freilegung des Fahrstuhlstandortes im Gebaudebestand und nach dem Abriss
des Heizhauses mdglich gewesen. Diese Mehrkosten fur die erforderlichen Bohrpfahlgrtin-

dungen sind in die erste Nachtragsférderung eingeflossen.

Das OLG Naumburg hat die Frage der Pflicht zur Erstellung eines Baugrundgutachtens in
einem Urteil vom 29.01.2014, Az. 12U149/13, klargestellt.

Die Erstellung dieses Gutachtens gehort hiernach zu den Bestandteilen der sachgerechten
Planung. Es wurde eine Empfehlung ausgesprochen, dass die Erstellung von Baugrund-
gutachten fur Neubauten und Tiefgrindungen unverzichtbar seien. So ist es nicht ausrei-
chend, ein Baugrundgutachten aus Nachbargrundstiicken heranzuziehen und dieses auf

das zu bebauende Grundstiick anzuwenden.

Bei der Grundlagenermittiung wére bereits ein Baugrundgutachten zu erstellen ge-
wesen. Da alle urspriinglichen Vorplanungen der Planungsgesellschaft 3 auf reinen
Annahmen basierten, hatte das mit der Erbringung der folgenden Leistungsphasen
beauftragte Architekturbiiro 4 diese Grundlagen fiir die Planung nach Ansicht des
Landesrechnungshofes klaren miissen. Die teilweise angenommenen baulichen Vo-
raussetzungen waren allen vier Bietern bei der Vergabe der Planungsleistungen fiir

die Leistungsphasen 2-4 HOAI bekannt.
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Die urspriingliche Planung hatte eine Teilunterkellerung des neu errichteten Anbaus mit
einer Lagerflache von ca. 50 m? vorgesehen. Aus finanziellen Grinden und wegen eines
hohen Grundwasserspiegels bzw. unglnstigen Baugrunds wurde eine tiefere Bohrpfahl-
griindung nicht empfohlen und so auf ein einfaches Lagergebaude umorientiert. Das bisher
genutzte Lagergebaude wurde bis April 2017 als Magazin fir Teile des Museumsbestandes
genutzt. Der vordere Lagerraum sollte saniert und der hintere Lagerraum abgerissen wer-
den. Die Sanierungs- und Abrisskosten wurden in der Aufstellung der Gesamtkosten nicht
aufgenommen. Dennoch wurde der Lagerbereich im Raumprogramm belassen und besta-
tigt. Nach der Auslagerung des Inventars ergaben sich bei der Untersuchung der Raum-
lichkeiten erhebliche Mangel, welche eine umfassende Sanierung dieser Lagerrdume er-

forderten.

Durch die Unterlassung einer erforderlichen Untersuchung des Baugrundes entstan-
den ungeplante Mehrkosten fiir eine Bohrpfahlgriindung beim Anbau und im Bereich
des Fahrstuhls. Durch die fehlende Beriicksichtigung von aufwendigeren Griin-
dungsarbeiten kam es zu einem zeitlichen Verzug im Bauablauf und zu einem erfor-

derlichen Anderungsbedarf zur Bereitstellung von Lagerrdumen.

Holzuntersuchung

Die Dachkonstruktion im neuen Familienmuseum im Flachbau Haus 36 wurde erst nach
Beendigung der Nutzung bis Januar 2017 untersucht. Ab Mai 2017 wurde eine grundle-
gende Freilegung und Untersuchung der Konstruktion vorgenommen, bei der gravierende
Schaden im Bereich der Dachkonstruktion festgestellt wurden. Das Planungsbiro 6 er-
stellte ein Gutachten zu einer durchgefiihrten holzschutztechnischen Untersuchung. Der
Zustand der vorhandenen Dachkonstruktion erforderte eine Unterstlitzungskonstruktion
aus Stahlprofilen.

Auf Grund der zwischenzeitlich bestétigten Innenplanung des Familienmuseums waren An-
derungen im Bereich der tragenden Deckenkonstruktion notwendig, Die Stahlkonstruktion
musste durch die Anderung der geplanten RaumgréRen zur Realisierung des Familienmu-
seums geadndert werden. Die Dachddmmung zwischen den Dachsparren war unbrauchbar.
Im Februar 2018 hat sich ein beratender Ingenieur Nr. 7 an die Hansestadt gewandt und
auf mogliche Untersuchungsmethoden fir unzugéngliche Bereiche mit Holzschéden hinge-

wiesen. Diese Untersuchungen bietet er seit 27 Jahren in Stendal an.

Fiir den Landesrechnungshof ist nicht nachvollziehbar, warum bei der Grundlagener-
mittlung eines Um- und Erweiterungsbaus fiir ein historisches Gebaudeensemble mit

mehrfachen Um- und Anbauten keine speziellen Untersuchungsmethoden in der
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Planungsphase fiir die Holzkonstruktion durch einen Sachverstidndigen vorgenom-

men wurden.

Risikozuschlidge und alternative Planungsmdglichkeiten

Urspriinglich wollte die Winckelmann-Gesellschaft die gesamte BaumalRnahme selbst als
Vorhabentrager planen und umsetzen. Die Winckelmann-Gesellschaft hatte die Leistungs-
phasen 1-4 HOAI beauftragt. Der Entwurf wurde unter Einbeziehung der Hansestadt er-

stellt.

Im Rahmen der Bauausfiihrung, welche federfilhrend unter Leitung der Hansestadt in Zu-
sammenarbeit mit der Winckelmann-Gesellschaft umgesetzt wurde, kam es wiederholt zu
Verzdgerungen im Bauablauf. Es mussten Anderungen gegeniiber der vorgesehenen Pla-
nung vorgenommen werden, die mit Mehrkosten verbunden waren. Aus Sicht des Landes-
rechnungshofes war hierflir die unzureichende Ermittlung der Bausubstanz und eine unge-
nigende Beriicksichtigung und Quantifizierung von Planungsrisiken, z. B. in Form von Al-

ternativplanungen und zeitlichen und monetaren Reserven, die wesentliche Ursache.

Kosten, Risiken und Chancen sind frihzeitig und detailliert zu bestimmen. Durch eine
griindliche Planung vor Beginn eines Bauvorhabens kénnen risikobedingte Kosten wahrend
der Ausfilhrung reduziert werden. In den Kostenansatzen sind méglichst auch die Kosten
zu berlicksichtigen, welche mit einer hohen Wahrscheinlichkeit durch eine erforderliche Ab-
weichung von der Planung entstehen kénnen. Wirkt sich die Umsetzung auf den Zeitplan
aus, ist dies im Bauzeitplan zu bertcksichtigen.

Der Bauherr hat rechtzeitig fir eine grotmégliche Kostensicherheit zu sorgen und mogli-
che Risiken bei BaumalBnahmen darzustellen. Alternativ kénnen auch Kostenkennwerte

berlicksichtigt werden.

Fur konkret absehbare Kostensteigerungen kénnen durch andere Anforderungen, wie bei-
spielsweise durch den technischen Fortschritt bedingt, mitunter hingegen konkrete Auf-
schldge berechtigt sein.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass bei der Ermittlung der Baukosten pau-
schale Risikoaufschlage nicht beriicksichtigt werden dlrfen. Diese weisen in der Regel auf
eine unzureichende Grundlagenermittlung hin, da ein Projekt vor Baubeginn bis ins Detail

geplant werden sollte.

Die Hansestadt und das Architekturbiiro 4 haben mehrfach behauptet, dass eine Un-

tersuchung der Bausubstanz im laufenden Museumsbetrieb nicht méglich gewesen
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sein soll. Obwohl aus Sicht des Landesrechnungshofes keine umfassende Grundla-
genermittlung vorgenommen wurde, sind in der Beschlussvorlage
DS VI/373 einschlieBlich der Anlagen keine zu erwartenden Risiken, alternative bau-
liche MaBnahmen bzw. die damit verbundenen Kosten ausgewiesen. Der Landes-
rechnungshof sieht hierin auch eine wesentliche Ursache fiir das Zustandekommen

von (angeblich nicht vorhersehbaren) Mehrkosten.

Pflichten aus Vertragen

Aus dem abgeschlossenen Rahmenvertrag vom 12.04.2000, der Ergdnzung zum Rahmen-
vertrag vom 12.04.2016 und den Leihvertragen fir die Grundstlcke 36, 37 und 38 zwischen
der Hansestadt Stendal und der Winckelmann-Gesellschaft ergeben sich fur beide Ver-

tragsparteien neben Rechten auch zahlreiche Pflichten.

Baufreiheit

Die Hansestadt hatte die bauliche Abwicklung in enger Abstimmung mit der Winckelmann-
Gesellschaft vorzunehmen. Die Winckelmann-Gesellschaft hat gemal § 1 Abs. 3 Ergén-
zung zum Rahmenvertrag die erforderliche Baufreiheit entsprechend der geplanten Mal3-
nahme herzustellen und abzusichern. Weiterhin wurde vereinbart, dass wahrend dieser Zeit
gemal § 1 Abs. 5 Ergdnzung zum Rahmenvertrag nur ein eingeschrankter Museumsbe-
trieb durchzufUihren war.

Von der Winckelmann-Gesellschaft wurde im Ausschuss flur Stadtentwicklung am
20.01.2016 bekréaftigt, dass das Museum wahrend der BaumaRnahme so lange wie méglich
gedffnet werden sollte, jedoch einzelne Teilbereiche zwischendurch unvermeidbar ge-
schlossen werden missen.

Im August 2016 begannen bei laufendem Museumsbetrieb die Vorbereitung der Baustelle
und die ersten Abbrucharbeiten. Ab Januar 2017 wurden erste Museumsteile und ab

31.05.2017 das gesamte Museum geschlossen.

Die Winckelmann-Gesellschaft hat im Februar 2018 dargestellt, dass sie entsprechend den
vorgesehenen Baumaflnahmen die Baufreiheit geschaffen, mitunter jedoch auch mehrfach
Raume unter Hochdruck gerdumt hat, in denen dann nicht gearbeitet wurde. Hierbei war
beispielsweise die Umlagerung der zwischengelagerten Kunstsammlungen abhéngig von

der Fertigstellung der Rdume im Verwaltungsgebaude, welche sich jedoch verzégerte.

Von der Hansestadt wurde jedoch zeitgleich darauf hingewiesen, dass eine gravierende
Ursache fur die bisherigen Bauverzogerungen das ,Bauen bei laufendem Betrieb® war.

Schon vor Beginn der Mallnahme zeichnete sich eine sehr eng gestreckte Terminkette ab.
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Damit wére der Auszug des Museums zumindest aus den Gebauden 36 und 37 erforderlich
gewesen. Wahrend der Bauphase bestand generell keine Baufreiheit. Diese beschrankte
sich auf einzelne Rdume nach der Verlagerung der betreffenden Ausstattung. Hierbei
mussten bestétigte Bauplane mehrmals komplett gedndert, diverse Provisorien zur Ein-
bruchssicherung geschaffen bzw. umgesetzt werden. Weiterhin wurde eingeschatzt, dass
standig Umzugsarbeiten erforderlich waren, die die Winckelmann-Gesellschaft natlrlich nur
schwer erbringen konnte. So wurde oft keine Baufreiheit geschaffen und der Baufortschritt
wurde blockiert. Nach Ansicht der Hansestadt kam es mehrmals zu langen Verzégerungen

im Laufe der Baumaflnahme, die der Nutzer zu verantworten hatte.

Die Gewahrleistung der erforderlichen Baufreiheit ist eine grundlegende Vorausset-
zung fiir einen reibungslosen Bauablauf. Wird diese nicht rechtzeitig eingeraumt,
wird zwingend der weitere Bauablauf verzégert.

Fiir den Landesrechnungshof ist nicht nachvoliziehbar, warum nicht in der Planungs-
phase ein Kosten- und Zeitvergleich fiir eine vollstindige Beraumung der in den Um-
und Anbau einbezogen Rdume vorgenommen wurde. Hierbei waren auch weitere An-
haltspunkte, wie beispielsweise eine langere SchlieRung des Museums, eine alterna-
tive Pridsentation von Teilen der Ausstellung in den Jubildumsjahren und eine den
Sicherheitsanforderungen entsprechende Einlagerung der Ausstellungsgegen-

stdande, zu beriicksichtigen gewesen.

Informationspflicht

Jede Nutzungsénderung erfordert die vorherige schriftliche Zustimmung der Vermieterin.
Die teilweise Untervermietung und Gebrauchstberlassung der Leihsache an Dritte im Rah-
men der Satzung des Vereins ist gemafl § 2 Abs. 2 Leihvertrag zwischen der Hansestadt
und der Winckelmann-Gesellschaft vom 30./31.01.2013 fiir das Grundstlick Winckelmann-
strale 38° gestattet.

Im Gebaude Haus 38 wird eine Wohnung vermietet. Diese Verwendung entspricht nicht der
vorgesehenen Raumzuordnung gemafl den eingesehenen Grundrissen zur Genehmi-
gungsplanung vom 05.07.2006. Die Grundrisse zur Genehmigungs- und Ausflhrungspla-
nung aus den Jahren 2016/2017 weisen fir diese Raume keine Nutzung aus, da bei Umbau
und Erweiterung des Museums keine Arbeiten in diesen Rdumen vorgesehen waren.

Die Vermietung einer Wohnung in diesem Gebaude wurde von der Winckelmann-Gesell-
schaft gegenlber dem Landesrechnungshof damit begriindet, dass eine Vermietung erfor-
derlich war, um einen Teil der umfangreichen und kostenintensiven Baumalinahmen in die-

sem Gebdaude dauerhaft durch entsprechende Mieteinnahmen finanzieren zu kénnen.

& Gemarkung Stendal Flur 32 Flurstiick 120
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Die Verwaltung konnte dem Landesrechnungshof keine Unterlagen Uber eine Vermietung

oder eine Zustimmung der Hansestadt zur Nutzungsanderung vorlegen.

Die Winckelmann-Gesellschaft ist ihrer Informationspflicht beziiglich der Vermietung
von Raumen im Haus 38 nicht hinreichend nachgekommen. Sie hat die Hansestadt
tiber die Vermietung schriftlich zu informieren und eine Genehmigung zur Nutzungs-
dnderung umgehend zu beantragen. Zukiinftig sind Zustimmungen zu Nutzungséan-

derungen vorher schriftlich einzuholen.

Bauzeitverzégerung

Die Hansestadt Stendal hat selbst folgende wesentliche Griinde fir eine Verlangerung der

Bauzeit im Marz 2018 zusammengestellt und begriindet:

1. FUr die Grindung des Einbaus des Fahrstuhls im Altbestand und des neu zu errichten-
den Anbaues wurden die bekannten értlichen Bodenverhaltnisse zugrunde gelegt. Eine
Baugrunduntersuchung konnte erst nach Freilegung des Fahrstuhistandortes im Ge-
baude sowie nach dem Abriss des Heizhauses vorgenommen werden. Hieraus ergab
sich, dass eine aufwendigere Griindung als urspriinglich geplant erforderlich war.

2. Zum Zeitpunkt der Planung war das Museum in Betrieb und die Sichtbarmachung von
Bauteilen zur detaillierten Bestandsbewertung daher nicht méglich. Bei Freilegungen
wahrend der Bauphase wurden an der historischen Bausubstanz erhebliche Schaden
an statischen Bauteilen vorgefunden.

3. Imneuzeitlich errichteten Gebaudetrakt des zukilinftigen Familienmuseums war der De-
ckenbereich derart stark geschadigt, dass eine grundhafte statische Sanierung/Erneu-
erung der Deckenkonstruktion vorgenommen werden musste.

4. Das Museum wurde nicht vollstandig freigezogen. Die Baufreiheit beschrankte sich im-
mer nur auf einzelne R&ume nach Verlagerung der betreffenden Ausstattung.

5. Eine gute konjunkturelle Lage in der Bauwirtschaft hat neben signifikanten Preissteige-
rungen auch zur Folge, dass zu den einzelnen Gewerken entweder keine oder nur

wenige Uberhdhte Angebote abgegeben wurden.

Wahrend urspriinglich die Wiedereréffnung des Museums am 26.05.2018 erfolgen sollte,
zwischenzeitlich der Termin auf September 2018 verschoben wurde, erfolgte die Eréffnung
am 07.12.2018. Bei der Eréffnung des Museums waren nicht alle MaRnahmen beendet.

Diese sollten im Jahr 2019 umgesetzt werden.

Der Landesrechnungshof hat bereits in anderen Punkten dieses Berichts dargestellt,

dass die Winckelmann-Gesellschaft und die Stadt hinsichtlich der ersten vier Griinde
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hatten steuernd eingreifen kénnen. So hétten die aus den besonderen Umstinden
des Projekts resultierenden Risiken verringert werden kénnen. Die besondere kon-

junkturelle Lage in der Bauwirtschaft hat die negativen Folgen noch verstérkt.

Projektorganisation

In Vorbereitung der Winckelmann-Jubilden in den Jahren 2017 und 2018 sollte das
Winckelmann-Museum saniert, umgebaut und erweitert werden. Die Winckelmann-Gesell-
schaft hat ihre Vorstellungen zur Neugestaltung eines Museumsquartiers in einem Konzept
dargestellt. Diese Vorstellungen wurden mit der Hansestadt Stendal abgesprochen.

Die Erstellung der Entwurfsplanung wurde durch die Winckelmann-Gesellschaft beauftragt.
Die Hansestadt Stendal hat als Eigentiimerin der Gebaude in der Winckelmann-strafze 36-
38 in Stendal die Federflihrung bei der Realisierung der Baumanahme gemafR § 1 Abs. 2
Ergénzung zum Rahmenvertrag tbernommen. Sie war als Bauherrin fir die Durchfiihrung
der gesamten MaRnahme verantwortlich. Hierbei hatte die bauliche Abwicklung in enger
Abstimmung mit der Winckelmann-Gesellschaft zu erfolgen.

Der Umbau und die Erweiterung des Museums waren mit der Lésung von zahlreichen Prob-
lemen Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren verbunden. Hierbei gestaltete sich nach
Aussage der Hansestadt Stendal die Zusammenarbeit mit der Winckelmann-Gesellschaft
nicht immer als einfach. Aus den eingesehenen Unterlagen war zu erkennen, dass wahrend
der Umsetzung der Malinahme die Winckelmann-Gesellschaft wiederholt neue Wiinsche
gedulert hatte, welche nicht in die Entwurfsplanung eingeflossen waren und Mehrkosten
erzeugten. Dies wurde auch von der Hansestadt gegentiber dem Landesrechnungshof be-
statigt. Weiterhin ergaben sich wahrend der Baumafnahme weitere objektbezogene Maf-
nahmen auch durch die Anderung von gesetzlichen Vorschriften. Mitunter wurde der wei-
tere Bauablauf dadurch gehemmt, da nicht immer rechtzeitig die erforderlichen Zuarbeiten
zur Ausstattung und zu den erforderlichen Raumanforderungen vorlagen und nachgefordert

werden mussten.

Entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hat jede Kom-
mune gemdaR § 11 Abs. 2 KomHVO vor jeder Investition oder Instandhaltung, die im
Haushaltsplan ausgewiesen werden soll, oberhalb einer von der Vertretung festge-
legten Wertgrenze unter mehreren in Betracht kommenden Mdglichkeiten durch ei-
nen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens durch einen Vergleich der AHK und der
sorgfaltig geschétzten Folgekosten, die fiir die Kommune wirtschaftlichste Lésung
zu ermitteln. Bei BaumaBnahmen miissen hierbei insbesondere Plane, Kostenbe-
rechnungen und Erlduterungen vorliegen. Aus diesen miissen die Art der Ausfiih-

rung, der finanzielle Umfang der MaBnahme mit den voraussichtlichen Jahresraten
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unter Angabe der Zuschiisse Dritter und ein Bauzeitplan im Einzelnen ersichtlich
sein.

Die Hansestadt Stendal ist diesem Grundsatz zur Veranschlagung und Bewirtschaf-
tung von Haushaltsmitteln nicht hinreichend gerecht geworden. Gegeniiber den
Ratsmitgliedern tragt die Hansestadt eine finanzielle Verantwortung fiir die Umset-
zung der BaumaBBnahme. Durch die Zusammenarbeit mit der Winckelmann-Gesell-
schaft konnte sie die Planung und Umsetzung der MaRnahme nicht immer frithzeitig
hinreichend beeinflussen. Aufgaben- und Ausgabenverantwortung lagen nicht strin-
gent in einer Hand.

Sind zukiinftig mehrere Beteiligte in Planung und Ausfiihrung von BaumaRBnahmen
eingebunden, solite eine Projektstruktur geschaffen werden, die ein Zusammenwir-
ken aller am Bau Beteiligten von Anfang an sicherstellt. Hierzu bietet sich die Erar-
beitung und Fortschreibung eines Projekthandbuches mit der Regelung klarer Zu-

stindigkeiten, Schnittstellen und Verantwortlichkeiten an.

Information der Stadtratsmitglieder

Der Stadtrat ist als Vertretung im Rahmen der Gesetze fiir alle Angelegenheiten der Kom-
mune zustandig, soweit nicht der Oberblirgermeister als Hauptverwaltungsbeamter kraft
Gesetzes zustandig ist oder ihm die Vertretung bestimmte Angelegenheiten Ubertragen hat.
Er tberwacht die Beschlussausfiihrung und sorgt daftr, dass in der Verwaltung aufgetre-
tene Missstande durch den Oberbiirgermeister beseitigt werden (§ 45 Abs. 1 KVG LSA).
Damit der Stadtrat diese Aufgabe erflllen kann, ist es notwendig, dass im Haushaltsplan
alle zu erwartenden Ertrdge und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen in
den Ansatzen des laufenden Haushaltsjahres (Vorjahr), des zu planenden Haushaltsjahres
(Planjahr) und der darauf folgenden drei Jahre gemal § 1 Abs. 1 S. 2 KomHVO bertck-

sichtigt werden. Bei Baumaflinahmen sind die Stadtrate auf mégliche Risiken hinzuweisen.

In den Beratungen mit dem BLSA am 26.02.2016 und 08.03.2016 hatte dieser darauf hin-
gewiesen, dass samtliche Leistungen und Kosten flr den von der Bewilligungsbehdérde be-
statigten Férderumfang, zu erfassen sind. Ein Nachtrag sollte vermieden werden. Dennoch

sind im Verlauf der BaumalRnahme Mehrkosten entstanden.

Der Architekt 2 hat in der Stadtratssitzung zur Genehmigung der ersten Nachtragsfinanzie-
rung am 14.09.2017 auf Nachfrage ausdriicklich bestétigt, dass es zu keinen weiteren Zu-
satzkosten kommen wird. Weiterhin wies er darauf hin, dass alle relevanten Bauteile unter-

sucht und alle Mangel bekannt seien.
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Im Zuge der Fortfuhrung der BaumafRnahme fielen weitere Kosten an, die zu einer Erho-
hung der Mehrkosten auf insgesamt 973.000 Euro geflihrt haben. Hiervon unterliegen

170.435 Euro einer Haushaltssperre gemaf dem Stadtratsbeschluss vom 03.12.2018.

Die Ursachen fur das Zustandekommen beider Nachtrdge wurden von verschiedenen
Stadtraten sehr kritisch hinterfragt und das Zustandekommen vielseitig geriigt. Hierbei
wurde auch die erst im Rahmen der Genehmigung der beiden Nachtragsfinanzierungen

erfolgte Information der Stadtrate beanstandet.

Um BaumaBnahmen im Rahmen der festgelegten Kosten und des gesetzten Termin-

planes umzusetzen, werden hohe Anforderungen an die eingerichteten Organisati-

ons- und Entscheidungsstrukturen gestellt. Nach Ansicht des Landesrechnungsho-

fes waren durch

- die Zusammenarbeit der Hansestadt mit der Winckelmann-Gesellschaft,

- die besonderen Anforderungen bei der Sanierung eines historischen, denkmalge-
schiitzten Gebdudeensemble und

- den begrenzten Zeitrahmen mit Blick auf die anstehenden Jubilden bzw. die Bean-
fragung von Fordermitteln

keine optimalen Bedingungen fiir die Planung und Ausfiihrung des Umbaus und der

Erweiterung des Museums geschaffen.

Die Hansestadt sollte zukliinftig die Stadtratsmitglieder zeitnah bei BaumafRnahmen

tiber Griinde und eingeleitete MaRnahmen der Verwaltung informieren, wenn die Kos-

ten- und Zeitpldne nicht eingehalten werden.

Schlussfolgerungen fiir zukiinftige BaumaBnahmen

Die Hansestadt Stendal und die Winckelmann-Gesellschaft haben unter vertraglicher Ein-
bindung des Architekturbliros 2 und von zahlreichen Firmen das Museum neu gestaltet.
Dieses widmet sich dem Leben und Wirken von Johann Joachim Winckelmann an der Stelle

seines Geburtshauses in der Hansestadt Stendal.

Wahrend die Hansestadt weiterhin die Eigentimerin der Gebaude geblieben ist, wurde die
Tragerschaft und die Betreibung des Winckelmann-Museums im Jahr 2000 an die Winckel-
mann-Gesellschaft tibertragen. Neben der Gewahrung eines jahrlichen zweckgebundenen
Zuschusses zum Betrieb des Museums hat die Hansestadt in den letzten Jahren Kosten

fur die Unterhaltung der Geb&ude getragen.
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Der Deutsche Museumsverband e. V. hat gemeinsam mit der Konferenz der Museumsbe-
ratung in den Landern (KMBL) einen ,Leitfaden zur Erstellung eines Museumskonzepts*’
erstellt:

,Grundlegend fr den Museumsbetrieb sind eine gesicherte Tragerschaft und eine den Er-
fordernissen entsprechende finanzielle, raumliche und personelle Ausstattung.

Oftmals andern sich die Rahmenbedingungen. Hier gilt es zu analysieren, ob die genannten
Faktoren genligend Spielraum bzw. Absicherung fUr einen dauerhaften, geregelten Muse-

umsbetrieb bieten.”

Wahrend der Planung und der Durchfiihrung ,Umbau und Erweiterung des Winckelmann-
Museums" traten zahlreiche Probleme auf. Die Baumalnahme konnte weder termin- noch
kostengerecht umgesetzt werden. Mehrfach mussten technologische Abldufe gedndert

werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Hansestadt, die Erfahrungen aus der geplan-
ten und durchgefiihrten Baumalnahme zu erfassen und auszuwerten. Die gewonne-
nen Erkenntnisse kénnen bei weiteren MaBnahmen genutzt und die Mitarbeiter so

besser fiir die Vermeidung von Fehlern sensibilisiert werden.

Die Hansestadt hat der Winckeimann-Gesellschaft die Nutzung der Museumsgebdude und
die Betreibung des Winckelmann-Museums bis zum 30.04.2030 Ubertragen. Nach Ein-
schatzung des Landesrechnungshofes sind wesentliche bei der Baumallnahme aufgetre-
tene Probleme dadurch verursacht, dass die Verantwortlichkeit fir die Gebdude und deren
Unterhaltung/Instandhaltung einschlieRlich der Sammlungsbesténde der Hansestadt und
die Verantwortlichkeit fir den Betrieb des Museums mit seinen Besonderheiten auseinan-
derfallen. Aufgaben- und Ausgabenverantwortung sollten zusammengefuhrt werden. Daher
sollte nach Ansicht des Landesrechnungshofes die derzeitige Form der Nutzung der Ge-
baude/der Betreibung des Winckelmann-Museums tiberdacht werden. Hierbei sollten in die
Prifung weitere Rechtsformen eingebunden werden. Nach Ansicht des Landesrechnungs-
hofes waren folgende Rechtsformen auch mdéglich:
- die Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums der Geb&ude und der Sammlungsbe-
stdnde der Hansestadt Stendal in die Winckelmann-Gesellschaft,
- die Grindung einer gemeinsamen Gesellschaft von der Hansestadt Stendal und der
Winckelmann-Gesellschaft,

- die Grindung einer Anstalt oder

7 Leitfaden zur Erstellung eines Museumskonzepts, Deutscher Museumsbund e.V. gemeinsam mit der Konferenz der Muse-
umsberatung in den Ldndern (KMBL) , Berlin 2011
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- die Griundung einer Stiftung.

Der Landesrechnungshof sieht es als erforderlich an, die derzeitige Form der Betrei-
bung des Winckelmann-Museums zu liberdenken. Die Hansestadt sollte andere
Rechtsformen in Erwdgung ziehen und ihre Vorstellungen iiber eine zukiinftige Be-

treibung des Museums mit der Winckelmann-Gesellschaft abstimmen.

Kommunen mussen bei der Planung und Umsetzung von Baumaflinahmen entsprechend
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit handeln. Durch Fehler bei der Pla-
nung und bei der Uberwachung kénnen erhebliche Mehrausgaben entstehen, welche durch
den Gesamthaushalt zu tragen sind. Hierdurch kénnen fur andere Malihahmen weniger

Mittel bereitgestellt werden.

Der Landesrechnungshof hat bei der Sichtung der vorgelegten Unterlagen festgestellt, dass
sich die Baukosten auch bei verschiedenen anderen stadtischen BaumaRnahmen in den
vergangenen Jahren erheblich erhdht haben. Auch wiesen verschiedene Stadtratsmitglie-
der die Hansestadt insbesondere bei der Zustimmung zu weiteren Mehrkosten darauf hin,
wie sie die Situation in der Verwaltung einschatzen. So liegt nach ihrer Ansicht bei der Re-
alisierung von stadtischen BaumafRnahmen ein strukturelles Problem vor. Es fehlt zur Be-
gleitung stadtischer Baumalnahmen ein Baucontrolling, um bei kiinftigen Bauvorhaben die

Kostenkontrolle zu verbessern.

Investitionsvorhaben wie der Umbau und die Erweiterung des Winckelmann-Museums sind
mit betrachtlichen Kosten und mit erheblichen Anforderungen an die Bauplanung und Bau-
ausfuhrung verbunden. Derartige Bauvorhaben gehéren nicht zum Alltagsgeschéft einer

Bauverwaltung. Sie erfordern erhebliche zeitliche und personelle Ressourcen.

Durch die Einrichtung eines Bauinvestitionscontrollings sowohl im Hoch- als auch im Tief-
bau kann der gesamte Planungs-, Umsetzungs- und Abrechnungsprozess einer Baumalf3-
nahme analysiert und ausgewertet werden. Um die BaumafRnahmen wirtschaftlich und
sparsam umzusetzen, kdnnen durch ein Bauinvestitionscontrolling Voraussetzungen ge-
schaffen werden, dass bereits wahrend der Planung steuernd eingegriffen werden kann.
Hierfur ist es erforderlich, dass die festgelegten Planungsschritte eingehalten und doku-
mentiert, die angefallenen Kosten standig Gberwacht und die Ergebnisse und insbesondere
die Abweichungen von der geplanten Vorgabe ausgewertet werden.

Das Bauinvestitionscontrolling kann auch auf gréRere Malnahmen der Bauunterhaltung

angewendet werden.
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Der Landesrechnungshof verweist auf den KGSt-Bericht Nr. 3/2008 ,Bauinvestitionscon-
trolling. Baukosten einhalten und wirtschaftlich bauen®.

In diesem Bericht wird gezeigt, ,wie Strukturen und Prozesse eines wirkungsvollen Bauin-
vestitionscontrollings so angelegt werden kénnen, dass Bauplanungen unterstiitzt, die je-
weiligen Projektablaufe (Bedarfsermittlung, Planung, Budgetzuschnitt, Steuerung, Bauaus-
fihrung) transparenter und steuerbarer und somit letztendlich Baukostenlberschreitungen
vermieden werden kénnen.

Optimale Mittelverwendung erhalt bzw. erschliel3t Spielraume! Durch Umsetzung der Emp-
fehlungen tritt finanzieller Nutzen durch Vermeidung kostspieliger und ungeplanter Nach-
trage ein. Zudem gewinnt die Verwaltung an Sicherheit und Glaubwirdigkeit ihrer Planun-
gen, die Reputation bei Burgerinnen und Burgern steigt. Um dies zu erreichen, missen die
eigenen Prozesse und Strukturen rund um Bauprojekte analysiert und ein Bauinvestitions-
controlling auf der Basis der Berichtsempfehlungen aufgebaut werden. Dieses ist organisa-

torisch zu definieren und im Verwaltungsgefiige zu verankern.”

Zahlreiche Bauverwaltungen haben bereits die Aufgabe einer Projektleitung i. S. einer
Baumanagementverwaltung eingefihrt. Auch diese Verwaltungen missen in der Lage sein,
die Plan-Ist-Umsetzung von Baumalinahmen beziglich Qualitat, Kosten und Zeiteinhaltung

zu erfassen und auszuwerten.

Durch die Einfiihrung eines Bauinvestitionscontrollings ist es mdglich, Bearbei-
tungsabliufe zu optimieren und finanzielle Mehrbedarfe friihzeitig zu erkennen bzw.
dagegen einzuwirken. Mitunter kénnen auch finanzielle Ressourcen geschaffen wer-
den. Hierdurch wird eine Mdglichkeit eroffnet, die Verwaltung und die Mitglieder des
Stadtrates bei der Umsetzung von Bauvorhaben zeitnah liber Abweichungen zur Pla-
nung und Finanzierung und deren Ursachen zu informieren. Nach Auffassung des
Landesrechnungshofes kann hierdurch gewéahrleistet werden, dass die verschiede-
nen Risiken im Verlauf eines Bauprojektes ausreichend in der Planung dargestellt

und beriicksichtigt werden.

Weiterhin méchte der Landesrechnungshof auf die ,Leitsatze zum Management von gro-
fen BaumalRnahmen® hinweisen, welche auf der Konferenz der Prasidentinnen und Prési-
denten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander am 04./05.05.2015 beschlossen
wurden. Diese Leitsatze basieren auf den Priiffungsergebnissen der Rechnungshéfe des
Bundes und der Lander zu verschiedenen Baumallnahmen bei 6ffentlichen Bauwerken im
Hoch- und Tiefbau.
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Die Rechnungshofe haben festgestellt, dass Mangel bei BaumaRnahmen im Wesentlichen
in Folge der mangethaften Anwendung der rechtlichen Vorgaben entstanden sind. Syste-
matisch aufgetretene Méangel haben die Rechnungshéfe zu allgemeinen Leitsétzen verar-
beitet. In diesen Leitsdtzen werden ausgewéhlte Themen zu wiederkehrenden Mangein so-
wie bei staatlich geférderten Hochbauten privater Einrichtungen behandelt.

Mit diesen Empfehlungen soll den Verantwortlichen aufgezeigt werden, wie Mangel frih-
zeitig erkannt bzw. vermieden werden kénnen und das Baumanagement insgesamt ver-

bessert werden kann.

Fazit

Beim Umbau und der Erweiterung des Winckelmann-Museum in der Hansestadt Stendal
stellte der Landesrechnungshof erhebliche Mangel in der Projekiplanung fest. Hierbei
wurde insbesondere im Vorfeld der Baumallnahme der Bedarf nicht hinreichend festgelegt.
Weiterhin wurden der Bestand der vorhandenen Bausubstanz nicht ausreichend aufgenom-
men und die Standortbedingungen nicht umfassend analysiert. Im Bauverlauf kam es hier-
durch bedingt zu zahlreichen Anderungen der technologischen Abldufe und erheblichen

Mehrkosten.

Die Ausstellung zum Leben und Werk von Johann Joachim Winckelmann wurde konzepti-
onell und technisch neu gestaltet. Die Forschungsbibliothek mit dem neuerrichteten Leses-
aal wurde zu einer offentlich zuganglichen Bibliothek umgestaltet. Das Engagement von
Mitgliedern der Winckelmann-Gesellschaft wird im Mazenaten-Museum gewlrdigt.

Im Ergebnis der Baumalinahme ist ein Museumsquartier entstanden, in der die Prasenta-
tion den heutigen Anforderungen an ein Museum entspricht. Die ansprechende Ausstellung

wird hoffentlich von mehr interessierten Birgern besucht.

Im neu gestalteten Familienmuseum kénnen sich die kleinen Besucher spielerisch mit The-
men der Antike und der Archaologie in verschiedenen interaktiven Stationen auseinander-
setzen. Bisher wurde das Kindermuseum von zahlreichen Kindern und Jugendlichen aus
der Region besucht. Das neugestaltete Familienmuseum bietet einen gelungenen gestal-
teten Museumsbereich an, junge Besucher zu einem interessanten und erlebnisreichen

Aufenthalt einzuladen.

Der Landesrechnungshof mdchte trotz der aufgetretenen Probleme wahrend der Planung
und Durchfihrung der BaumafRnahme unterstreichen, dass im Ergebnis ein ansprechendes

Museumsquartier entstanden ist. Das Museumsangebot der Hansestadt wurde hierdurch



36

wesentlich aufgewertet. Die Hansestadt Stendal sollte dennoch die zukiinftige Rechtsform
der Betreibung des Winckelmann-Museums Uberdenken.
Weiterhin empfiehlt der Landesrechnungshof der Hansestadt, die Einfihrung eines Bauin-

vestitionscontrollings in Erwagung ziehen.

-

~

Prasident Mitglied des Senats



