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Entscheidung der Kommunalaufsichtshehérde nach § 65 Abs. 3 Satz 5 KVG LSA!
Widerspriiche des Oberbiirgermeisters vom 20.05.2020 und 08.07.2020
gegen die Beschliisse des Stadtrates vom 11.05.2020 (DS AVII/020/1) und 06.07.2020 (DS VII/0249)
iiber die Anderung der StraRenreinigungssatzung
Sehr geehrter Herr Schmotz,
in obiger Angelegenheit trifft die Kommunalaufsichtsbehérde (KAB) folgende Entscheidungen:

1. Die Beschlusse des Stadtrates vom 11.05.2020 (DS AVII/020/1) und 06.07.2020 (DS VI1/0249) zur

Anderung der StraRenreinigungssatzung sind nach Auffassung der KAB rechtswidrig ergangen.

2. Aufder Grundlage von § 146 Abs. 1 S. 1 KVG LSA beanstandet die KAB die 0.g. Beschliisse; diese
sind bis spatestens 31.03.2021 durch den Stadtrat aufzuheben.

! Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288), zuletzt
gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 2. November 2020 (GVBI. LSAS. 630).
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Begriindung

|. Sachverhalt

Der Stadtrat der Hansestadt Stendal hat in seiner Sitzung am 29.07.2019 den Beschluss zur Satzung iiber
die Straflenreinigung und den Winterdienst in der Hansestadt Stendal (Stralenreinigungssatzung) vom
15.10.2018 bestatigt. Mit diesem Beschluss erfolgten Anderungen im alphabetischen Verzeichnis der in die
offentliche Strallenreinigung einbezogenen Straflen (Anlage zur Strallenreinigungssatzung). Die Satzung
einschlieBlich Anlage wurde am 14.08.2019 im Amtsblatt bekannt gemacht.

GemaR dieser Anlage zur Strallenreinigungssatzung der Hansestadt Stendal ist die gesamte Osterburger
StralRe der Reinigungsklasse F1 mit 2 Kehrseiten zugeordnet. Entsprechend dieser Zuordnung erfolgt die
Reinigung der Fahrbahn einmal wochentlich auf beiden Seiten.

Mit Antrag vom 20.01.2020 hat der Ortsbirgermeister der Ortschaft Borstel beantragt, dass die Anlage zur
Strallenreinigungssatzung dahingehend geandert wird, dass die Osterburger Strale in der Ortslage Borstel
nur noch einmal monatlich gereinigt wird. Die Vorlage wurde aufgrund méglicher Befangenheit des Orts-
blrgermeisters im Stadtrat am 17.02.2020 zurtickgezogen und am gleichen Tag ein neuer inhaltsgleicher
Antrag des Ortschaftsrates gestellt.

In der Stadtratssitzung am 11.05.2020 wurde dem Antrag des Ortschaftsrates mit 23 Ja-Stimmen, 8 Nein-
Stimmen und 4 Enthaltungen mehrheitlich zugestimmt, obwohl Sie in lhrer Funktion als Oberblrgermeister
den Hinweis auf eine Ungleichbehandlung gegeben haben.

Gegen diesen Beschluss haben Sie als Oberbirgermeister mit Schreiben vom 20.05.2020 Widerspruch
eingelegt.

Der Stadtrat hat Ihrem Widerspruch in seiner Sitzung am 06.07.2020 mit 16 Ja-Stimmen, 17 Nein-Stimmen
und 2 Stimmenthaltungen mehrheitlich nicht abgeholfen, sodass Sie mit Schreiben vom 08.07.2020 erneut
Widerspruch gegen die Entscheidung eingelegt haben.

Nach lhren Widerspriichen vom 20.05.2020 und 08.07.2020 liegt gemaR § 65 Abs. 3 Satz 5 KVG LSA
die Entscheidung bei der KAB.

ll. Rechtliche Wirdigung:

Formelle RechtméBigkeit:

Der Erlass und die Anderung der Strallenreinigungssatzung obliegt der Vertretung (Stadtrat) auf der Grund-
lage von § 45 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA im Rahmen des eigenen Wirkungskreises nach § 5i. V. m. § 8 KVG
LSA.

Gem&R § 50 Abs. 1 Nr. 3 StrG LSA? kdnnen die Gemeinden durch Satzung die nach § 47 StrG LSA gere-
gelte Verpflichtung der Gemeinde zur Reinigung aller offentlichen Strallen innerhalb der geschlossenen
Ortslage den Eigentimern oder Besitzern der durch die 6ffentliche Strafle erschlossenen Grundstiicke auf-
erlegen oder sie zu den entsprechenden Kosten heranziehen.

StraBengesetz fiir das Land Sachsen-Anhalt (StrG LSA) vom 6. Juli 1993 (GVBL. LSA S. 334), zuletzt gedindert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 26, Juni 2018 (GVBI. LSA S. 187}



Von digser Moglichkeit hat der Stadtrat der Hansestadt Stendal mit Beschluss der Straltenreinigungssat-
zung (Beschluss vom 29.07.2019) Gebrauch gemacht.

Hinsichtlich der formellen RechtmaBigkeit des Beschlusses ber die StralBenreinigungssatzung vom
29.07.2019 sind keine Zweifel ersichtlich.

Dies betrifft gleichermaRen den Beschluss des Stadtrates vom 11.05.2020 Uber die Anderung der Straften-
reinigungssatzung, wonach die Reinigung der Osterburger Strale in der Ortstage Borstel kiinftig nur noch
einmal monatlich gereinigt werden soll; sowie die Entscheidung vom 06.07.2020 uber lhren Widerspruch.

Materielle RechimaRigkeit

Grundsatzlich obliegt der Gemeinde nach § 47 StrG LSA die Pflicht zur Reinigung 6ffentlicher Straien
innerhalb der geschlossenen Ortslage. Die Pflicht zur Reinigung kann jedoch auf der Grundlage von § 50
Abs. 1 Nr. 3 StrG LSA den Eigentamern cder Besitzern mittels Satzung auferlegt werden.

Die vom Stadtrat der Hansestadt Stendal am 29.07.2019 beschlossene Satzung Uber die Reinigung und
den Winterdienst in der Hansestadt Stendal (Strafienreinigungssatzung) weistin § 1 (Ubertragung der Rei-
nigungspflicht) zwei zur Straflenreinigung Verpflichtete aus. Das sind nach § 1 Abs. 1 die Eigentumer und
Besitzer; fur die nach Abs. 2 in der Anlage benannten Strafen und Gehwege, verbleibt die Pfiicht zur Stra-
Renreinigung bei der Hansestadt Stendal selbst.

Die StraRen und Gehwege, fur die die Reinigungspflicht nach § 1 Abs. 2 der Straflenreinigungssatzung bei
der Hansestadt Stendal verbleibt, sind in der Anlage zur Stralenreinigungssatzungssatzung aufgefuhrt und
in eine Reinigungskiasse eingeordnet. Diese Anlage ist das alphabetische Verzeichnis der in die dffentliche
Stralenreinigung einbezogenen Stralen.

Die StraRenreinigungspflicht nach dieser Anlage Ubt die Hansestadt Stendal selbst als 6ffentlich-rechtliche
Aufgabe aus (§ 1 Abs. 2i. V. m. § 1 Abs. 1 Straienreinigungssatzung).

Die StraRenreinigung wird als &ffentliche Einrichtung der Hansestadt Stendal fur die in der Anlage aufge-
fuhrten StraRen betrieben. Daflr werden Benutzungsgebuhren nach einer gesonderten Satzung (Strallen-
reinigungsgeblhrensatzung) erhoben.

Die Finordnung, der von der Anlage zur Satzung erfassten Stralen, erfolgt in unterschiedliche Reinigungs-
klassen und Kehrseiten. Laut dieser Auflistung ist die gesamte Osterburger Stralle in die Reinigungsklasse
F1 (w&chentliche Reinigung), Kehrseite beidseitig eingeordnet. Inwieweit Kriterien flr die Zuordnung in eine
dieser Reinigungsklasse beachtet wurden, kann durch die KAB nicht abschlieend beurteilt werden.

Die Widerspriiche richten sich gegen den Beschluss des Stadtrates vom 11.05.2020 den Teil der Osterbur-
ger Strale in der Ortschaft Borstel kiinftig nur noch einmal monatlich reinigen zu lassen. Damit wiirde sich
fur diesen Teil der Straflte die Reinigungsklasse von F1 in die Reinigungsklasse F3 &ndern.

Begriindet wird der Widerspruch damit, dass die Reduzierung der Reinigungshaufigkeit in der Osterburger
StraRe im Ortsteil Borstel zu einer Ungleichbehandlung, insbesondere gegeniiber den Anliegern der Oster-
burger Stralte in der Kernstadt fihren wlrde.

Dies hatte zur Folge, dass die BeschlUsse rechtwidrig ergangen sind und die KAB eine Beanstandung gem.
§ 146 Abs. 1 8. 1 KVG LSA in Betracht zu ziehen hatte.



Nach den Ausfilhrungen des Bundesverfassungsgerichtes verbietet der Gleichheitssatz nach Art. 3 Abs. 1
GG® dem Gesetzgeber wesentlich Gleiches willkiirlich ungleich und wesentlich Ungleiches willkarlich gleich
Zu betrachten.

In den mir vorliegenden Unterlagen rdumen Sie zwar ein, dass Verkehrszdhlungen belegen, dass sich die
Verkehrsbelastung der Osterburger Strale in der Kernstadt von der in der Ortschaft Borstel unterscheidet.
Auch weist die Osterburger Strale durch die rdumliche Trennung des Bereiches in der Kernstadt und in der
Ortschaft Borstel ein Alleinstellungsmerkmal gegentber den anderen von der Satzung erfassten Strafien
auf. Jedoch sind grundsatzlich bis auf eine Ausnahme alle von der Satzung erfassten StralRen in ihrer Ge-
samtheit ausschliellich einer Reinigungsklasse zugeordnet. Eine Abschnittsbildung wie sie mit der Ande-
rung zu erfolgen hatte, ist vor dem Gleichheitsgrundsatz nicht gerechtfertigt.

Der Gleichbehandlungsgrundsatz ist dabei nicht nur auf die Osterburger Stralle anzuwenden, sondern auf
alle Verpflichteten, der nach der Anlage zur Satzung erfassten Stralen.

In der Begriindung des Stadtrates zur Anderung des Reinigungsturnus der Ortslage Borstel wird nicht aus-
reichend und nachvollziehbar dargelegt, warum eine andere Reinigungsklasse fir Borstel gerechifertigt sein
sollte. Allein der Wille des Ortschaftsrates, der sich auf eine Umfrage von Anwchnern in Borstel stitzt, hat
den Stadtrat dazu bewogen, dem Antrag auf Anderung mehrheitlich zuzustimmen. Grlinde wie ein geringe-
res Verkehrsaufkommen in der Ortslage Borstel oder die subjektive Einschatzung, dass die monatliche
Reinigung in der Ortschaft Borstel ausreichend wére, wurden seitens des Stadtrates aufgegriffen. Es kdnnte
der Eindruck entstehen, dass ,willkirlich® eine einzige Stralle herausgegriffen wurde.

Wenn eine derartige Differenzierung der Osterburger Stralke in der Kernstadt und in der Ortslage Borstel
erfolgt, muss dies vor dem Gleichbehandlungsgrundsatz fur alle von der Satzung erfassten Stralen gleich-
ermalen herangezogen werden. Hier wurde einzig die Osterburger Strale betrachtet.

Es mangelt jedoch an Kriterien, die die Anwendung der Reinigungsklassen begrinden. Erst die Anwendung
von Einordnungskriterien, die dann aber fir alle Straflen der Anlage anzuwenden waren, kénnten die un-
terschiedliche Einordnung ven Strafien sachlich rechtfertigen, so dass darin keine Ungleichbehandlung lie-
gen wirde.

Bei der Festlegung von Reinigungsklassen und der Einstufung der Stral3en in eine dieser Reinigungsklas-
sen besteht zwar ein weiter Ermessens- und Einschétzungsspielraum des Satzungsgebers, dennoch muss
die Zuordnung der einzelnen Stralien im Hinblick auf das Verbot willkarlicher Ungleichbehandlung sach-
und systemgerecht erfolgen (vgl. VG Cottbus, Beschluss v. 18.01.2012, 6 L 79/11).

Nach Auffassung der KAB halt sich die von der Hansestadt Stendal vorgenommene Einstufung der Oster-
burger Strale in eine Reinigungsklasse innerhalb dieses weiten gesetzgeberischen Ermessens- und Ein-
schatzungsspielraumes und stellt keine willkirliche Ungleichbehandlung mit anderen Straen im betroffe-
nen Gebiet der Hansestadt Stendal dar.

Insofern wird die von lhnen angebrachte Ungleichbehandlung und dem damit einhergehenden Verstold ge-
gen den allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG) von der KAB grundséatzlich geteilt.

Die Beschllsse des Stadtrates vom 11.05.2020 (DS AVII/020/1) und 06.07.2020 (DS VII/0249) zur Ande-
rung der Straflenreinigungssatzung sind nach Auffassung der KAB rechtswidrig ergangen und werden auf
der Grundlage von § 146 Abs. 1 S. 1 KVG LSA beanstandet. Sie sind bis spatestens 31.03.2021 durch den
Stadtrat aufzuheben.

* Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer
100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 29. September 2020 {BGBI. | S.
2048)



Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden.
Der Widerspruch ist beim Landkreis Stendal, Hospitalstrale 1-2, 39576 Hansestadt Stendal, schriftlich oder
zur Niederschrift einzulegen. Die Schriftform kann durch die elektronische Form ersetzt werden. Dazu ist
das Dokument per DE-Mail an die Adresse poststelle@lksdl.de-mail.de zu senden. Alternativ kann das
elektronische Dokument per E-Mail an die Adresse kreisverwaltung @landkreis-stendal.de gesendet wer-
den. In diesem Fall sind jedoch sowohl E-Mail als auch die Anlagen mit einer qualifizierten elektronischen
Signatur zu versehen. Bei der Verwendung der jeweiligen elektronischen Form sind besondere technische
Rahmenbedingungen zu erflllen, die im Internet unter http://www.landkreis-stendal.de/de/kontakt.html auf-
gefihrt sind.

Hinweise:

Das Thema der StraRenreinigungssatzung wurde in der Vergangenheit mehrfach im Stadtrat behandelt.
Diverse Anderungsantrage vor der Beschlussfassung lassen eine Eindeutigkeit und Nachvollziehbarkeit der
beschlossenen Satzung einschlief3lich Anlage zur Satzung vermissen.

Aus Sicht der KAB bedarf die Stralenreinigungssatzung einschliefllich Anlage einer Uberarbeitung. Basis
dafir sollte eine Uberprifung der Reinigungsfrequenzen in der gesamten Hansestadt Stendal sein, die mit
Verkehrs- und Verschmutzungsgraderhebungen einhergehen — so wie Sie es selbst mehrfach im Zusam-
menhang mit der Beschlussfassung zur Straflenreinigungssatzung geaufert haben.

Die Kriterien zur Einordnung der Stralen in eine bestimmte Reinigungsklasse stammen nach Kenntnis der

KAB aus dem Jahr 2000 und sollten nach Auffassung der KAB ebenfalls Uberarbeitet werden bzw. bei der
Einordnung der jeweiligen Stralke in die jeweilige Klasse auch konsequent beachtet werden.
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