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Ihr Antrag auf Genehmigung vom 21.10.2022 zur Anderungssatzung zur Hauptsatzung

Sehr geehrter Herr Sieler,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 21.10.2022, eingegangen uber das Behdrdenpostfach ebenfalls am
21.10.2022 und Nachreichungen, eingegangen am 01.11.2022, haben Sie bei der Kommunalauf-
sicht des Landkreises Stendal die Genehmigung der 3. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung

der Hansestadt Stendal vom 12.11.2018 beantragt.

l. Folgende Feststellungen haben sich in der Priifung ergeben:

1. Artikel 1, Nr. 6: § 6 Abs. 2 erhalt folgenden Wortlaut:

.Der Ausschuss entscheidet abschlieRend

6. b) im Einvernehmen mit dem Oberbirgermeister iber die Zulassung oder Entsendung
von Beschéftigten zur Fortbildungslehrgdangen, wenn die erfolgreiche Teilnahme daran
Voraussetzung flr eine spatere hoherwertige Verwendung ist.*

Bereits mit Schreiben vom 20.09.2022 hatten Sie sich mit der Frage zur RechtmaRigkeit
dieser geplanten Satzungsénderung an die Kommunalaufsichtsbehdrde gewandt, darin
selbst rechtliche Bedenken angemeldet und Ihre Ansicht dargestellt, nach der die Ent-
scheidung Uber die Teilnahme am Beschaftigtenlehrgang Il zu sogenannten nachgeord-
neten Personalentscheidungen gehort, welche von vornherein der Zustandigkeit des

Hauptverwaltungsbeamten obliegen.

Sprechzeiten: Telefon:  +49 3931 606

Di. u. Do. 09:00 - 12:00 Fax: +49 3931 21 3060
14:00 - 17:00

StraBenverkehrsamt zusitzlich: Internet:  wwiw.landkreis-stendal.de

Mo. 09:00 — 12:00 E-Mail:  kreisverwaltung@landkreis-stendal.de
14:00 - 16:00 De-Mail:  poststelle@lksdl.de-mail.de*

Fr. 08:00 - 11:00 EGVP vorhanden*

Postanschrift: HospitalstraBie 1-2
39576 Hansestadt Stendal

Bankverbindung: Kreissparkasse Stendal
IBAN: DE63 8105 0555 3010 0029 38
BIC: NOLADE21SDL

* Hinweise fiir den Zugang fiir schriftformersetzende elektronische Dokumente unter htps:/www.landkreis-stendal de/de/kontakt, html



Es wird daher auf das Antwortschreiben der Kommunalaufsicht vom 27.09.2022 verwie-
sen. Mit diesem wurden Sie dartber informiert, dass Ihre Rechtsauffassung auch von der
Kommunalaufsicht geteilt wird. An dieser Auffassung hat sich seither nichts geéndert, so
dass die nun vorgenommene Satzungsanderung als rechtswidrig eingestuft wird.

. Artikel 1, Nr. 8: § 8 erhalt folgende Fassung:
.8 8 Wirtschafts- und Liegenschaftsausschuss

(2) Der Ausschuss entscheidet abschlieRend ...
2. Uber die Auslibung von Vorkaufsrechten, wenn der Preis mehr als 50.000,00 € betragt;“

Wenn hier bei 50.000 Euro eine Grenze gezogen wird, ist in der Satzung auch zu regeln,
wer Uber die Ausiibung von Vorkaufsrechten bei einem Preis bis zu 50.000 Euro entschei-
det. Eine solche Regelung ist etwa bei den Befugnissen des Oberbirgermeisters und
auch sonst nicht enthalten, so dass hier eine Regelungsliicke besteht.

. Artikel 1, Nr. 15: § 15 wird zu § 14 und erhélt folgende Fassung:
hier: §14 Oberblrgermeister Abs. 1, Satz 3, Nr. 3

Hier fehlt im Zusammenhang mit § 6 Abs. 2 Nr. 6 a) bb) der neuen Hauptsatzung eine
Regelung hinsichtlich der Zusténdigkeit fur die vorlibergehende Ubertragung einer anders
zu bewertenden Tatigkeit fur einen Zeitraum von mehr als 3 Monaten fir die nicht zum
Personenkreis des § 6 Abs. 2 Nr. 6 Buchst. a) gehérenden Beamten und Arbeitnehmer.

. Artikel 1, Nr. 15: § 15 wird zu § 14 und erhalt folgende Fassung:
hier: §14 Oberburgermeister Abs. 1, Satz 3, Nr. 8

Demnach erledigt der Oberbirgermeister selbststandig Rechtsgeschafte i. S. v. § 45 Abs.
2 Nr. 7 KVG LSA (also die Verfugung Uber das Vermégen der Kommune, insbesondere
Schenkungen und Darlehen) — ausgenommen die Verauferung und Belastung von
Grundsticken und grundstiicksgleichen Rechten — bis zu einem Vermégenswert von
50.000,00 €.

Ab einem Wert von Gber 150.000,00 € ist laut § 6 Abs. 2 Nr. 1 der neuen Hauptsatzung
der Haupt- und Personalausschuss zustandig.

Weitere Regelungen enthalt die neue Hauptsatzung diesbeziglich nicht, so dass hier eine
Regelungslicke etwa fur Schenkungen und Darlehen fur die Vermégenswerte von iiber
50.000,00 bis 150.000,00 € besteht.

. Artikel 1, Nr. 15: § 15 wird zu § 14 und erhalt folgende Fassung:
hier: §14 Oberblrgermeister Abs. 1, Satz 3, Nr. 10

Demnach erledigt der Oberbiirgermeister selbststandig Rechtsgeschafte i. S. v. § 45 Abs.
2 Nr. 10 KVG LSA (also die Aufnahme von Krediten, Ubernahme von Biirgschaften, Ab-
schluss von Gewahrvertragen, Bestellung sonstiger Sicherheiten sowie wirtschaftlich
gleichzustellender Rechtsgeschéfte) bis zu einem Vermégenswert von 50.000,00 €.

Ab einem Wert von Ober 150.000,00 € ist laut § 6 Abs. 2 Nr. 1 der neuen Hauptsatzung
der Haupt- und Personalausschuss zustandig.

Weitere Regelungen enthélt die neue Hauptsatzung diesbeziiglich nicht, so dass auch
hier eine Regelungsliicke fur die Vermdgenswerte von Uber 50.000,00 bis 150.000,00 €
besteht.



6. Artikel 1, Nr. 24: § 24 wird zu § 22 und erhilt folgende Fassung:
.§ 22 Offentliche Bekanntmachung ...“

Im Abs. 1 Satz 4 heifdt es, dass Ersatzbekanntmachungen gemaR § 9 Abs. 2 KVG LSA
im ... erfolgen. Hier ist nicht der korrekte Absatz genannt, Ersatzbekanntmachungen wer-
den in Abs. 3 des § 9 KVG LSA geregelt.

7. Artikel 1, Nr. 24: § 24 wird zu § 22 und erhalt folgende Fassung:
,§ 22 Offentliche Bekanntmachung ..."

Im Abs. 4 im Anschluss an die Tabelle heifit es: ,Einladungen, Tagesordnungen und die
Materialien der in &ffentlicher Sitzung zu behandelnden Tagesordnungspunkte werden
dariiber hinaus — ebenfalls ohne Rechtsverbindlichkeit — im Internet unter www.stendal.de
bekanntgegeben.”

Die Bekanntmachung zumindest der Tagesordnung der Sitzungen der Ortschaftsrite wird
jedoch schon iber § 22 Abs. 2 der neuen Hauptsatzung rechtsverbindlich geregelt, so
dass § 22 Abs. 4 diesbezuglich widerspriichlich ist.

Il. Hinweise:

1. Zu Artikel 1, Nr. 9 und 18: Hiernach entfallen die bisherigen §§ 9 und 18. Beide §§ wurden
bereits mit der letzten Hauptsatzungsénderung gestrichen.

2. Zu Artikel 1, Nr. 21: § 21 wird zu § 19; der Absatz 4 wird aufgehoben und ...

Dieser Absatz 4 lautet: ,Abweichend von Absatz 1 besteht die Ortschaft Wahrburg ab
Beginn der Wahlperiode des Stadtrates 2019 bis 2024 mit dem sich aus dem als Anlage
2 beigefiigten Lageplan ergebenden Gebiet."

Mit der Aufhebung des Absatzes 4 bestiinde die Ortschaft Wahrburg nunmehr mit dem
sich aus dem als Anlage 1 beigefligten Lageplan ergebenden Gebiet. Gewollt war zuletzt
jedoch gerade, dass ab der Wahlperiode 2019 das Gebiet der Anlage 2 relevant ist. Mit
der aktuellen Entscheidung wirde der seinerzeit vorgesehene Flachentausch wieder
rickgangig gemacht werden. Hier stellt sich die Frage, ob das tats&chlich so gewollt ist?

3. Artikel 1, Nr. 23: § 23 wird zu § 21 und erhélt folgende Fassung: ,§ 21 Einwohnerfrage-
stunde in den Ortschaften ...“
Aufgefluhrt werden hier die einzelnen Beschliisse der Ortschaftsrite.

Diese wurden von der Kommunalaufsicht nicht gepriift, vielmehr geht die Kommunalauf-
sicht davon aus, dass die Hansestadt Stendal die Beschliisse in eigener Zustandigkeit
geprift hat, um sie in die Hauptsatzung aufzunehmen.

Es ergeht der Hinweis, dass diese Beschlisse nicht Gegenstand der Hauptsatzung sein
mussen, vielmehr bilden sie die Grundlage fr die Satzungsregelung selbst.

4. Gestatten Sie zuletzt den Hinweis, dass sich ein Schreibfehler im neuen § 23 eingeschli-
chen hat: Die Zahl 26 sollte hier gestrichen werden.

Nach dem aktuellen Stand der Prifung und den o.g. Feststellungen ist eine Genehmigung der
Hauptsatzungsénderung derzeit nicht méglich. Daher méchte ich Ihnen hiermit Gelegenheit ge-
ben, sich zu den aufgefiihrten Punkten zu duBern. Fir den Fall, dass die Kommunalaufsicht nach
abgeschlossener Prifung zu dem Ergebnis gelangen sollte, dass die Hauptsatzungsanderung
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nicht genehmigt werden kann, weise ich rein vorsorglich darauf hin, dass lhre Antwort auf dieses
Schreiben als Anhérung gewertet wiirde.

Aufgrund der nur noch kurzen Genehmigungsfrist sehe ich lhrer Antwort bereits bis zum 14. De-
zember 2022 entgegen.

Zielfuhrender wére es sicher, wenn Sie stattdessen den Antrag zuriickziehen oder aber aufgrund
der Kirrze der Zeit einer Fristverlangerung fur die Genehmigung bzw. Versagung zustimmen. Auf-
grund der bevorstehenden Weihnachtszeit wird eine Fristverlangerung bis zum 31.01.2023 vor-
geschlagen. Die Frist fr die Anhérung wiirden wir im Gegenzug bis zum 16.01.2023 verlangern.
Sollte die Hansestadt Stendal damit einverstanden sein, geniigt es, dieses Schreiben mit einem
entsprechenden Vermerk und unterzeichnet an die Kommunalaufsicht bis zum 14.12.2022 zu-
rickzusenden (gern vorab eingescannt per E-Mail). Analog kann bei der Riicknahme des Antra-
ges verfahren werden.

Mit freundlichen Griuften
Im Auftrgg

",St"rokorb



