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Haushaltssatzung der Hansestadt Stendal fiir das Haushaltsjahr 2023

Sehr geehrter Herr Sieler,

gemal § 102 Abs. 1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG
LSA) vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 21. April 2023 (GVBI. LSA S. 209), haben Sie die Haushaltssatzung der Hanse-
stadt Stendal fur das Haushaltsjahr 2023 bei der Kommunalaufsichtsbehérde vorgelegt.

Genehmigung

Die Genehmigung des im § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der
vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen
in Hohe von 8.819.400 € wird gemal § 108 Abs. 2 KVG LSA fir den Betrag in Hohe von
6.404.100 € erteilt.
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14:00 - 16:00 De-Mail:  poststelle@Iksdl.de-mail.de* BIC: NOLADE21SDL
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* Hinweise fiir den Zugang fiir schrififormersetzende elektronische Dokumente unter https:/www.landkreis-stendal.de/de/kontakt.html
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07.09.2023

Haushaltssatzung der Hansestadt Stendal fiir das Haushaltsjahr 2023

Sehr geehrter Herr Sieler,

geman § 102 Abs. 1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom 17.
Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. April 2023 (GVBI.

LSA S. 209), haben Sie die

Haushaltssatzung der Hansestadt Stendal

fur das Haushaltsjahr 2023 bei der Kommunalaufsichtsbehérde vorgelegt. Die vom Stadtrat am

19.06.2023 in 6ffentlicher Sitzung beschlossene Haushaltssatzung wurde gepriift. Es ergehen fol-

gende Entscheidungen:

1. Der Beschluss tber die Haushaltssatzung 2023 wird nicht beanstandet.

2. Die Genehmigung des im § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der vorge-

sehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen in Héhe von
8.819.400 € wird gemaR § 108 Abs. 2 KVG LSA fiir den Betrag in Héhe von 6.404.100 € erteilt.

Eine Genehmigungsurkunde liegt dieser Verfligung bei.
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3. Die im § 3 der Haushaltsatzung ausgewiesenen Verpflichtungsermachtigungen im Gesamtbe-
trag von 23.682.900 € sind in voller Héhe genehmigungspflichtig. Die Genehmigung wird gemaR
§ 107 Abs. 4 KVG LSA fur einen Betrag in Hohe von 15.120.100 € erteilt.

4. Es wird angeordnet, dass die Hansestadt Stendal spatestens mit der Haushaltssatzung 2024
ein Haushaltskonsolidierungskonzept beschlieft, mit welchem zumindest ein zukinftiger struk-

tureller Ausgleich des Ergebnisplans aufgezeigt wird.

Begriindung:

Mit Datum vom 27.06.2023 hat die Hansestadt Stendal die am 19.06.2023 beschlossene Haushalts-
satzung mit Anlagen fir das Haushaltsjahr 2023 zur Genehmigung vorgelegt und einer Fristverlange-
rung fiir die Genehmigung zunachst bis zum 31. August 2023 zugestimmt.

Aus personellen Grinden wurde mit Datum vom 17.08.2023 um eine weitere Fristverlangerung gebe-
ten, der bis zum 11. September 2023 zugestimmt wurde.

Zustéandige Kommunalaufsichtsbehérde fur kommunalaufsichtsbehordliche Entscheidungen ist gemaR
§ 144 KVG LSA der Landkreis.

Der Héchstbetrag der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit liegt unterhalb der genehmigungs-
pflichtigen Grenze. Insofern besteht fiir diesen Bestandteil keine Genehmigungspflicht. Hinsichtlich der
Genehmigung der Kreditaufnahmen und Verpflichtungsermachtigungen wird auf die Begriindung zu

2. und 3. verwiesen.

zu1.:

Gemal § 98 Abs. 3 5. 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung
der Ertrdge und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Entsprechend Satz 2 dieser Vor-
schrift ist er ausgeglichen, wenn die Ertrédge die Hohe der Aufwendungen erreichen. Die Verpflichtung
zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebots, gemaR § 98 Abs. 1 Satz 1 KVG
LSA die stetige Erfullung der kommunalen Aufgaben zu sichern.

Im Haushaltsjahr 2023 plant die Hansestadt Stendal mit Ertrdgen in Héhe von 86.844.500 Euro und
Aufwendungen von 100.665.200 Euro, so dass die Ertrage die Héhe der Aufwendungen voraussicht-
lich mit einer Differenz von 13.820.700 Euro nicht erreichen.

Die Stadt plant daher in Anwendung des § 98 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA durch den Einsatz von Riickla-

gen aus vorldufigen positiven Ergebnissen der Vorjahre einen Ausgleich vorzunehmen.

Die Regelungen zum Ausgleich Uber § 98 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA i.V.m. §§ 22 Satz 1 und 23 Abs. 2
KomHVO * setzen neben einer aufgestellten Eréffnungsbilanz auch nicht nur vorldufige, sondern end-
gultig aufgestellte Jahresabschliisse voraus. Bisher liegen die Jahresabschiiusse fiir die Jahre 2013
bis 2019 vor. Die Schlussbilanz zum 31.12.2019 weist eine Riicklage aus ordentlichen Ergebnissen in



Hbhe von 19.262.938,39 € aus. Der Jahresabschluss 2020 steht kurz vor der Fertigstellung. Die wei-
teren Ergebnisse liegen im Entwurf vor bzw. sind in Arbeit. Entsprechend lhrer Darstellung vom
04.07.2023 zufolge hat es nach diesen vorlaufigen Ergebnissen in den Jahren 2020 bis 2022 ebenfalls
keine negativen Jahresergebnisse gegeben, so dass die positiven Ergebnisse der Jahre 2013 bis 2019
fur den Ausgleich des aktuellen Fehlbetrages zur Verfiigung stehen und ihrer Héhe nach ausreichen,
den Fehlbetrag auszugleichen.

Es kann derzeit also davon ausgegangen werden, dass der Fehlbetrag von 13.820.700 Euro in Pla-
nung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Ricklagen gedeckt werden kann.

Somit kann der Ausgleich des Ergebnishaushaltes nach § 98 Abs. 3 KVG LSA als erfilllt gelten und
eine Beanstandung des Beschlusses Uber die Haushaltssatzung 2023 ist nicht erforderlich.

Von einer Beanstandung aufgrund einer méglichen formellen Rechtswidrigkeit des Beschlusses (iber
die Haushaltssatzung wird ebenfalls abgesehen.

Die Hansestadt Stendal hat dazu erlautert, dass die Anderungsantrage zum Haushalt 2023, die in der
Stadtratssitzung am 19.06.2023 gestellt und beschlossen wurden, lediglich die Ansétze im Haushalt
betrafen, die bereits im urspringlichen Haushaltsentwurf enthalten waren und im Finanzausschuss am
26.04.2023 und im Haupt- und Personalausschuss am 03.05.2023 sowie in der Stadtratssitzung am
21.05.2023 beraten wurden. In der Stadtratssitzung am 21.05.2023 wurde der Haushalt in einer Form
beschlossen, wonach einige Festsetzungen durch Anderungsantrage wéhrend der Sitzung gestrichen
wurden. Um mégliche formelle Fehler zu vermeiden, wurde der Haushalt 2023 vorsorglich nochmals
in der Stadtratssitzung am 19.06.2023 beraten und beschlossen. Die dabei vorgebrachten Anderungs-
antrdge umfassten dabei lediglich die Ansétze, die in der vorherigen Beschlussfassung gestrichen
wurden und waren somit den Ratsmitgliedern nicht unbekannt.

Unabhangig davon stellen Anderungsantrége, die wéahrend einer Ratssitzung vorgebracht werden, kei-
nen Grund dar, die formelle RechtmaRigkeit hinsichtlich der ordnungsgemaRen Einberufung anzuzwei-
feln, weil mogliche Unterlagen nicht der Ladung beigefugt waren.
Das grundsétzliche Gebot der Zurverfigungstellung der erforderlichen Unterlagen durch die Verwal-
tung bzw. den Hauptverwaltungsbeamten umfasst nur die Unterlagen, die zum Zeitpunkt der Ladung
tatsachlich bekannt waren und vorlagen.

Es steht der Vertretung frei, Anderungsantrége zu stellen, diese zu beraten und ggf. zu entscheiden,
den zu Grunde liegenden Tagesordnungspunkt zu vertagen, sofern dies die Vertretung als notwendig
erachtet. Ein Beschluss in einer gednderten Fassung entsprechend der beschlossenen Anderungsan-

trége ist ebenfalls méglich und somit rechtmagig.

zu 2.:
Im § 2 der Haushaltssatzung wird der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen flr Investiti-

onen und Investitionsférderungsmalnahmen auf 8.819.400 Euro festgesetzt.



Die formellen Voraussetzungen fir die Genehmigung werden erfiillt.

Die Genehmigung der vorgesehenen Kreditaufnahmen kann entsprechend § 108 Abs. 2 KVG LSA
grundsétzlich nur im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt werden und ist in der Regel
zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht

in Einklang stehen.

Eine geordnete Haushaltswirtschaft setzt nach § 98 Abs. 3 KVG LSA voraus, dass der Haushalt in
jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung auszugleichen ist. Er ist ausgeglichen, wenn im Er-
gebnishaushalt die Ertrédge die Héhe der Aufwendungen mindestens erreichen. Dies gilt als erfiillt,
wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Riicklagen aus Uber-
schissen der Ergebnisse gedeckt werden kann. Dies ist noch fiir das aktuelle Haushaltsjahr maglich.
Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes wird fiir die kiinftigen Jahre jedoch ein negatives Ergeb-
nis ausgewiesen, das nicht mehr aus diesen Riicklagen gedeckt werden kann. Das Defizit wird zwar
von Jahr zu Jahr geringer, betrégt nach aktueller Planung jedoch auch im Jahr 2026 immer noch
2.583.600 Euro.

Eine geordnete Haushaltswirtschaft ist damit nicht gegeben. Aus aktueller Sicht wére damit eine Ge-
nehmigung der fur das Jahr 2023 vorgesehenen Kreditaufnahmen zu versagen.

Eine Kreditgenehmigung wére jedoch mdglich, sofern fir die kreditfinanzierten Investitionen die Unab-
weisbarkeit bzw. Unaufschiebbarkeit nachgewiesen werden kann.

Eine entsprechende Nachweisfiihrung wurde durch die Hansestadt Stendal vorgelegt, jedoch konnte
die Priifung aus personellen Griinden nicht abgeschlossen werden. Um die Priifung trotz des notwen-
digen Bearbeiterwechsels dennoch zum Abschluss bringen zu kénnen, hat die Hansestadt einer wei-
teren Fristverlangerung bis zum 11.09.2023 zugestimmt und die Ubersicht zur Unabweisbarkeit dahin-
gegen ergédnzt, welche MalRinahmen im aktuellen Haushaltsjahr voraussichtlich nicht mehr oder in ei-
nem geringeren Umfang umgesetzt werden kénnen.

In dieser Zuarbeit mit Datum vom 01.09.2023 wird deutlich, dass bei insgesamt 23 MaRnahmen in
2023 aus verschiedenen Griinden Einsparungen erfolgen bzw. diese nicht mehr realisiert werden kon-
nen, wodurch auf eine Summe von 2.415.300 € verzichtet werden kann und somit nicht mehr kreditfi-
nanziert werden muss.

Es liegt daher nahe, die Hohe der festgesetzten Kreditsumme um diese Summe zu kirzen, da fir
diese MaBnahmen eindeutig keine Unabweisbarkeit besteht.

Ich weise daraufhin, dass fir den kommenden Haushalt strengere MaRstébe bei der Priifung von Un-

abweisbarkeit herangezogen werden.



In der aktuellen Situation stellt die Kiirzung des Kreditrahmens um 2.415.300 € das mildere Mittel dar
und es ist anzunehmen, dass die Kiirzung nach einer Bewertung der Unabweisbarkeit héher ausfallen
wirde.

Die Kurzung ist jedoch unvermeidbar und im Gegensatz zu einer Versagung des gesamten Kredits
weniger belastend fur die Hansestadt, dennoch wird so zumindest im Finanzplan eine Ergebnisver-
besserung durch die (zumindest in 2023) wegfallenden Ma3nahmen erreicht, um dem Ziel einer ge-
ordneten Haushaltswirtschaft zumindest schrittweise naher zu kommen. Im Ergebnis ist festzustellen,
dass die Kirzung des Kredites den Grundsatzen der VerhaltnisméaRigkeit gerecht wird. Diese MaR-
nahme ist geeignet und erforderlich, um die Haushaltssituation der Hansestadt zumindest zu verbes-

sern. Ein milderes Mittel ist dabei nicht ersichtlich.

Die Genehmigung des im § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der vorge-
sehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen in Héhe
von 8.819.400 € wird gemaR § 108 Abs. 2 KVG LSA fiir den Betrag in Hohe von 6.404.100 €
erteilt.

zu 3.:

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen ist im § 3 der Haushaltssatzung
mit einem Betrag in H&he von 23.682.900 Euro vorgesehen. Nach § 107 Abs. 4 KVG LSA bedarf der
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen im Rahmen der Haushaltssatzung insoweit der Ge-
nehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde, als in den Jahren, in denen voraussichtlich Auszahlungen

aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

Bei der Entscheidung tiber die Genehmigung der Verpflichtungserméchtigung hat die Kommunalauf-
sichtsbehdrde dieselben MaRstabe anzulegen, wie sie es bei der Genehmigung des Gesamtbetrags
der Kredite gem. § 108 Abs. 2 KVG LSA handhabt.

Die Genehmigung der vorgesehenen Kreditaufnahmen kann entsprechend § 108 Abs. 2 KVG LSA
grundsétzlich nur im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt werden und ist in der Regel
zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht
in Einklang stehen.

Ebenso sind Verpflichtungsermachtigungen nach § 107 Abs. 2 KVG LSA nur zuldssig, wenn durch sie
der Ausgleich kiinftiger Haushaltsjahre nicht geféhrdet wird.

Wie bereits in der Begriindung zu Pkt. 2 ausgefiihrt, kann eine geordnete Haushaltswirtschaft fir den
mittelfristigen Finanzplanungszeitraum derzeit nicht festgestellt werden. Bis zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraumes wird fur die kiinftigen Jahre ein negatives Ergebnis ausgewiesen, das nicht mehr
aus Ricklagen gedeckt werden kann. Das Defizit wird zwar von Jahr zu Jahr geringer, betrégt nach

aktueller Planung jedoch auch im Jahr 2026 immer noch 2.583.600 Euro.



Danach waren die Verpflichtungsermachtigungen grundsétzlich zu versagen.

Analog zur Bewertung des Kreditrahmens waren auch die Verpflichtungserméachtigungen genehmi-
gungsféhig, sofern die entsprechenden Malinahmen unabweisbar sind.

Wie bereits oben ausgefiihrt, konnte die Priifung der Unabweisbarkeit nicht abgeschlossen werden.
Die Zuarbeit der Hansestadt Stendal hinsichtlich der in 2023 nicht mehr zu realisierbaren MaRnahmen
wirkt sich fiir funf Manahmen auch auf die Verpflichtungsermachtigungen aus, so dass auch hier eine
Kirzung der Hohe der genehmigungsbedurftigen Verpflichtungserméchtigungen zielfuhrend ist. Die
Auswirkungen der Kiirzung bei den Verpflichtungsermachtigungen wird in nachfolgender Tabelle deut-
lich:

Jahr 2024 2025 2026 Summe
voraussichtlich féllige VE- Auszah-

lungen It. Haushalt 8.264.900 €| 10.385.000€ 5.033.000 € 23.682.900 €
Vorgesehene Kreditaufnahmen 11.047.900€| 15.554.300€ 7.814.100 €
Genehmigungspflichtige VE 8.264.900€| 10.385.000¢€ 5.033.000 € 23.682.900 €
Betroffene VE’s durch nicht in 2023

durchfiihrbare MaRnahmen 2.612.800 € 3.950.000 € 2.000.000 € 8.562.800 €
(Entsprechende Kiirzung)

VE nach Kiirzung 5.652.100 € 6.435.000 € 3.033.000 € 15.120.100 €

Die Kirzung ist geeignet und erforderlich, um die Haushaltslage der Hansestadt Stendal in der mittel-
fristigen Planung zu verbessern und zumindest teilweise zusatzliche Kreditbelastungen zu vermeiden,
um dem Grundsatz einer geordneten Haushaltswirtschaft naher zu kommen.

Ein milderes Mittel ist nicht ersichtlich, da die Alternative eine Versagung der kompletten genehmi-
gungsbediirftigen Verpflichtungserméachtigungen gewesen ware. Auch die Bewertung der einzelnen
Mafnahmen hinsichtlich der Unabweisbarkeit, die wie bereits oben ausgefiihrt derzeit nicht abschlie-
Bend mdglich war, hétte voraussichtlich eine héhere Kirzung bei den Verpflichtungserméchtigungen

nach sich gezogen.



Daher werden die im § 3 der Haushaltsatzung ausgewiesenen Verpflichtungserméchtigungen
im Gesamthetrag von 23.682.900 € gemaR § 107 Abs. 4 KVG LSA fiir einen Betrag in Hohe von
15.120.100 € entsprechend der o.g. Verteilung fiir die Jahre 2024 bis 2026 genehmigt.

Um die Vollziehbarkeit des Haushalts herbeizufilhren, bedarf es hinsichtlich der beiden Teilgenehmi-
gungen unter Nr. 2 und Nr. 3 der zustimmenden Erklarung der Hansestadt Stendal. Diese kénnen Sie
als Oberburgermeister nur abgeben, wenn der Stadtrat hierzu seine Zustimmung beschliel3t (Beitritts-
beschluss). Die Haushaltssatzung dazu ist entsprechend anzupassen. Diesen Beschluss legen Sie
der unteren Kommunalaufsicht bitte unverziiglich nach der Beschlussfassung vor. Die Hansestadt

Stendal hat dieses Vorgehen bereits signalisiert.

Zu 4.

Gemal § 98 Abs. 3 S. 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung
der Ertrdge und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen.

Im aktuellen Haushaltsjahr 2023 erreicht die Hansestadt Stendal den geforderten Haushaltsausgleich
wie bereits unter Nr. 1 ausgefihrt nur durch den Einsatz von Riicklagen aus vorldufigen positiven
Ergebnissen der Vorjahre gemaf § 98 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA.

Nach dem derzeitigen Stand reichen die verbleibenden Ricklagemittel jedoch bereits ab dem kom-
menden Jahr nicht mehr aus, um das fiir 2024 prognostizierte Defizit im Ergebnisplan zu decken.
GemaR § 100 Abs. 3 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept zu erstellen, sobald der Aus-
gleich geman § 98 Abs. 3 KVG LSA nicht mehr gelingt. Dies wére unter Berlicksichtigung der derzei-
tigen Planzahlen ab 2024 der Fall.

Gemal § 100 Abs. 5 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept (HKK) ebenfalls dann aufzu-
stellen, wenn die Kommune nicht mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungs-
zeitraumes ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreiten der Genehmigungs-
grenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA nachzukommen. Dies ist nach dem von der Stadt vorgelegten
Finanzhaushalt in den Jahren 2025 und 2026 — also innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeit-

raumes — der Fall:

Mittelfristiger Einzahlungen aus Ifd. Bestand an
Finanzplanungs- Verwaltungstitigkeit Finanzmitteln am Ende | HKK-Pflicht?
zeitraum 1/5 des Haushaltsjahres
2023 77.995.200 € | 15.599.040 € |- 7.056.600 € nein
2024 82.217.300 € | 16.443.460 € |- 16.042.600 € nein
2025 85.047.700 € | 17.009.540 € |- 19.783.100 € ja
2026 89.102.100 € | 17.820.420 € |- 19.643.300 € ja

Die Kommunalaufsicht vertritt daher im Unterrichtungsersuchen vom 07.07.2023 die Auffassung, dass
die Hansestadt demnach ebenfalls ein HKK aufzustellen hat.




Dazu nimmt die Hansestadt in lhrem Schreiben vom 04.08.2023 Stellung und erlautert, warum fiir sie
kein Erfordernis zur Konsolidierung gemal § 100 Abs. 5 KVG LSA besteht.

Demnach befindet sich die Hhe des Liquiditatskredites aktuell unterhalb der Genehmigungsgrenze
und es werden durch die andauernde vorldufige Haushaltsfiihrung in 2023 sowie durch Faktoren, die
zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch nicht ersichtlich waren (bspw. verminderte Personalkosten
aufgrund nicht besetzter Stellen, geringere Transferaufwendungen durch die nicht erfolgte Anhebung
des Hebesatzes der Kreisumlage, voraussichtlich héher ausfallende Gewerbesteuerertrdage) nicht un-
erhebliche Spareffekte erwartet, die sich ergebnis- und liquiditatsverbessernd auswirken werden und
sich entsprechend auch auf die mittelfristige Finanzplanung auswirken.

Dariiber hinaus ware nach Ansicht der Hansestadt Stendal eine Konsolidierungspflicht nach § 100
Abs. 5 KVG LSA nur dann gegeben, wenn die Genehmigungsgrenze des Hochstbetrages der Liquidi-
tatskredite dauerhaft iberschritten wird. Ein einmaliges oder nur temporares Genehmigungserforder-
nis flihrt deshalb zu keiner Konsolidierungspflicht. Aufgrund der genannten Entwicklung der Haushalts-
lage in 2023 vermag es die Hansestadt Stendal derzeit nicht einzuschétzen, ob und wann die Geneh-
migungsgrenze berschritten werden kdnnte.

Dieser Argumentation kann die Kommunalaufsicht nicht folgen, insbesondere die Auslegung der Dau-
erhaftigkeit wird angezweifelt.

Die angeflhrte Verbesserung der Ergebnis- und Liquiditétslage in 2023 ist ohne Zweifel als positiv zu
bewerten, jedoch noch nicht mit konkreten Zahlen belegt. Daher kann die Kommunalaufsichtsbehérde
nur von den vorliegenden beschlossenen Zahlen ausgehen und diese bilden fur die Jahre 2025 und
2026 voraussichtlich einen Liquiditadtsbedarf in genehmigungsbedurftiger Hoéhe ab. Daher erachtet die
KAB die Erstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes gemaf § 100 Abs. 5 KVG LSA als drin-
gend erforderlich und spricht die unter Nr. 4 enthaltene Anordnung aus, dass die Hansestadt Sten-
dal spéatestens mit der Haushaltssatzung 2024 ein Haushaltskonsolidierungskonzept be-
schlieft, mit welchem zumindest ein zukiinftiger struktureller Ausgleich des Ergebnisplans auf-
gezeigt wird, wonach die Hansestadt auch in die Lage versetzt wird, ihren Zahlungsverpflichtungen
innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze

nachzukommen.

Unabhéngig davon hat die Hansestadt Stendal signalisiert, dass fiur das Haushaltsjahr 2024 ein HKK
gemal § 100 Abs. 3 KVG LSA erstellt werden soll, da ab 2024 nicht ausreichend Riicklagemittel vor-
handen sind, um dem Gebot des Haushaltsausgleichs Rechnung zu tragen. Dies wird ausdricklich

begrift.

Die Anordnung entspricht den Anforderungen der VerhéltnismaRigkeit. Sie ist geeignet und erforder-
lich, um die Finanzsituation der Hansestadt Stendal schrittweise zu verbessern. Es liegt dabei eindeu-

tig im &ffentlichen Interesse, die finanzielle Leistungsfahigkeit der Hansestadt Stendal auch zukiinftig



zu sichern bzw. wiederherzustellen. Die Anordnung ist ebenfalls angemessen, da die Hansestadt aus-
reichend Zeit hat, um die Anordnung umzusetzen und eigenverantwortlich geeignete Konsolidierungs-

mafnahmen erarbeiten kann. Ein milderes Mittel steht dabei nicht zur Verfiigung.

Weitere Anmerkungen und Hinweise:

Zu Entscheidung Nr. 1

Es wird empfohlen, dass durch den Oberbiirgermeister mit Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung fur
das Haushaltsjahr 2023 eine haushaltswirtschaftliche Sperre verfugt wird, die sicherstellt, dass nur
Aufwendungen und Auszahlungen entstehen, zu deren Leistung die Hansestadt Stendal rechtlich und

unaufschiebbar verpflichtet ist oder die fiir die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind

zu Entscheidung Nr. 2:

Die Stadt ist verpflichtet, eigenverantwortlich vor jeder Kreditaufnahme die Kriterien des Subsidiari-
tatsgrundsatzes nach § 99 Abs. 5 in Verbindung mit den weiteren Grundsatzen zur Reihenfolge der
Finanzmittelbeschaffung des § 99 KVG LSA zu prifen und anzuwenden. Sollte sich so im Laufe des
Jahres herausstellen, dass eine andere Finanzierung doch méglich ist oder wirtschaftlich zweckmaRi-
ger ware, ist trotz kommunalaufsichtlicher Genehmigung eines Teilbetrages des vorgesehenen Kre-

ditvolumens die andere Finanzierung zu wahlen.

- Investitionen

Weiterhin ergeht der Hinweis, dass flr eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung in kinfti-
gen Haushaltsjahren weiterhin Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen auf ihre Notwen-
digkeit hin zu Gberprifen sind. Um die zukinftigen Zahlungsverpflichtungen so gering wie mdglich zu
halten, rat die Kommunalaufsichtsbehorde kiinftig zu einem restriktiven Gebrauch von der Finanzie-

rung durch Kredite.

- Ergebnishaushalt:

Es besteht nach wie vor eine hohe Diskrepanz zwischen Planung und Haushaltsausfiihrung. Da ent-
gegen der Planung fur das Jahr 2022 nunmehr kein Fehlbetrag, sondern It. Hochrechnung ein Uber-
schuss von ca. 2,8 Mio € erwartet wird, liegt die Differenz hier bei ca. 9 Mio €, wobei ungeachtet dessen
das tatsachliche Ergebnis als (iberaus positiv bewertet wird. Dennoch sollten Abweichungen in diesen

GréBenordnungen zwischen Planung und Ausfihrung zukinftig vermieden werden.

- Jahresabschlisse

Die fristgerechte Erstellung der Jahresabschlisse gemal § 120 Abs. 1 KVG LSA ist ein Kriterium fur
eine geordnete Haushaltswirtschaft einer Kommune. Entsprechend des Rd.Erl. des M| vom
22.04.2022 (AZ.: 32-10405-9/1/20980/2022) muss die Kommunalaufsicht ab dem Haushaltsjahr 2023



auf die fristgerechte Erstellung des Jahresabschlusses ein besonderes Augenmerk richten und hat
gaf. etwaige Genehmigungen zuriickzustellen.

Davon sieht die KAB ab, da mit Schreiben vom 04.08.2023 ein Zeitplan vorgelegt wurde, der die Ab-
arbeitung der fehlenden Jahresabschliisse konkretisiert. Diesem Zeitplan ist unbedingt Folge zu leisten

und die Erstellung der Abschliisse ist weiterhin voranzutreiben.

- Zum Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes und den Wirtschaftsplanen der Eigen- bzw. Beteiligungsge-
sellschaften sowie zum Stellenplan bleiben gesonderte Verfligungen vorbehalten.

- Die Hansestadt Stendal darf Zuschiisse an Unternehmen nur leisten, wenn diese keine Beihilfe dar-

stellen oder im Rahmen eines Notifizierungsverfahrens durch die EU-Kommission genehmigt worden

sind.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die Verfugungspunkte Nr. 1 und Nr. 4 des Bescheids kann innerhalb eines Monats, nachdem
der Verwaltungsakt bekannt gegeben worden ist, Widerspruch beim Landkreis Stendal, Hospitalstr. 1-
2 in 39576 Hansestadt Stendal, eingelegt werden. Der Widerspruch ist schriftlich, in elektronischer

Form nach § 3a Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes oder zur Niederschrift zu erheben.

Gegen die Verfligungspunkte Nr. 3 und Nr. 4 des Bescheids kann innerhalb eines Monats Klage erho-
ben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Magdeburg, Breiter Weg 203 -206 in 39104 Mag-
deburg zu erheben. Die Klage ist schriftlich oder zu Protokoll des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle

zu erheben.

g

Pé’yﬁ:k Puhlmann

® Verordnung Gber die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplanes der Gemeinden, Landkreise und Verbandsgemein-
den im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundsatzen der doppelten Buchfilhrung (Kommunalhaushaltsverordnung - KomHVQ) vom
16. Dezember 2015 (GVBI. LSA S. 636) gedndert durch Verordnung vom 12. Dezember 2016 (GVBI. LSA S. 380)
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