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1. Priifungsauftrag, Priifungsunterlagen

Das RPA der Hansestadt Stendal hat auf der Grundlage des § 176 GO LSA i.V.m § 3 der RPO der
Hansestadt Stendal die JR zu priifen. Die Priifung der JR des Haushaltsjahres 2012 erfolgte nach den
Schwerpunkten des § 177 GO LSA. Weitere Auftrige beziiglich der Priifung der JR des
Haushaltsjahres 2012 wurden dem RPA durch den Stadtrat nicht erteilt.

Es handelt sich beim Berichtsjahr 2012 um das letzte nach kameralistischen Grundsitzen gefiihrte
Haushaltsjahr. Die Priifung erfolgt demnach ausschlieBlich auf Basis der kameralistischen
Grundlagen. Die Besonderheiten der Uberleitung vom kameralen Haushaltswesen in das Neue
Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen bleiben i.R. der Priifung der JR 2012 weitgehend
unberiicksichtigt und werden im Zuge der Priifung der Eroffnungsbilanz per 01.01.2013
gegenstdndlich.

In die Priifung wurden einbezogen:

+ Haushaltssatzung mit Haushaltsplan und Anlagen

+ Jahresrechnung mit Anlagen

« Sachbuch fiir Vorschiisse und Verwahrgelder

+ Sach- und Personenkonten, Kassenbelege und Buchfiihrungsunterlagen.

Die Priifung der JR wurde im pflichtgemidBlen Ermessen anhand von Stichproben durchgefiihrt.
Gegenstand der Priifung zur JR 2012 war ein ausgeglichenes Gesamthaushaltsergebnis von
81.670.727,46 € .

Im vorliegenden Bericht sind die Ergebnisse der JR und die damit im Zusammenhang stehenden
wesentlichen Bemerkungen des RPA dargestellt. Das RPA weist auch auf Feststellungen und
Empfehlungen aus aktuellen Anldssen und Priifungen hin, soweit diese im Zusammenhang zum
betreffenden Priifpunkt des Berichtsjahres 2012 stehen.

Es wurden, soweit sie bis zur Fertigstellung bekannt geworden sind, die Stellungnahme bzw. die
veranlassten MaBnahmen der Verwaltung eingearbeitet, die auf Feststellungen zum Jahresbericht
basieren.

2. Erledigung der vorangegangenen Priifungen und Vorbereitung der Priifung der JR 2012

Der Bericht der Priifung der JR 2011 der Hansestadt Stendal wurde durch das RPA am 22.07.2013
fertig gestellt. Er wurde zusammen mit der Stellungnahme zur Priifung der JR vom 29.10.2013 dem
Haupt- und Personalausschuss auf seiner Sitzung am 02.12.2013 vorgestellt.

Die Beratung und die Beschlussfassung iiber die JR 2011 und die Entlastung des Oberbiirgermeisters
erfolgten auf der 27. Sitzung des Stadtrates der Hansestadt Stendal am 16.12.2013. Die Entlastung
enthielt keine Auflagen.

Die Veroftentlichung der Beschlussfassung iiber die JR und die Entlastung des Oberbiirgermeisters
erfolgte am 05.02.2014 im Amtsblatt.

Die offentliche Auslegung wurde vom 06.02.2014 bis 14.02.2014 vorgenommen.

Mit Schreiben vom 12.09.2013 wurde dem RPA die am 05.09.2013 aufgestellte und festgestellte JR
2012 der Hansestadt Stendal zur Priifung tibergeben.
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2.1. Priiffeststellungen und deren Behandlung

Der Bericht enthélt diverse Priithinweise (PH) und -bemerkungen (PB).

Die nachfolgenden vorab bezeichneten PB hilt das RPA fiir so wesentlich, als dass es eine
Stellungnahme erwartet:

PB Kurzbeschreibung Seite | Adressat
01/12 | Stand der Erhebung von Sanierungsausgleichsbetrdgen sowie die 13 60
Notwendigkeit der zeitnahen Erhebung
02/12 | Feuerwehrdrehleiter: Finanzbedarf und Art der Beschaffung 18 132,30,20
03/12 | Stellung der Kostenberechnung im Prozess des Bauinvestitionscontrolling | 19 |60, 66, 20
04/12 | Festlegung von Standards beim Wirtschaftswegebau in landlich gepriagten |26 |66
Gebieten auf Basis Richtlinie Landlicher Wegebau
05/12 | Auswertung Kostenentwicklung RWK Dorfstrale OT Nahrstedt 27 |66
06/12 | Finanzierung TdA — Haushaltsjahr 2014 30 |46
07/12 | Unzulissigkeit der Ubertragung von iipl./apl. Mittel in das Folgejahr 36 |20, diverse
Dienststellen
08/12 | Erfordernis eines Wirtschaftlichkeitsvergleichs bei Investitionen und 39 |20, diverse
Instandsetzungen auf Basis GemHVO Dienststellen

Zu den PH ist eine Stellungnahme entbehrlich, soweit sie anerkannt, kiinftig beachtet und ggf.
geeignete MaBinahmen zur Abstellung der Feststellungen getroffen werden:

PH Kurzbeschreibung Seite | Adressat
01/12 | Zuwendungen an Dritte 15 32,40
02/12 | Inanspruchnahme der Fraktionsmittel 15 13,10
03/12 | Beschaffung Feuerwehrtechnik 18 30,32
04/12 | Stadtische Ausnahmeregelung der Direktvergabe im VOB-Bereich 20 30,60, 66
05/12 | Empfehlung zur verstirkten Anwendung der Teillosvergabe 22 130,60, 66
06/12 | Auswirkung von Mengenmehrungen auf die Schlussrechnung 23 60, 66
07/12 | Vergabepraxis bei Gehwegsanierungen 23 60, 30
08/12 | Nutzung von Nebenangeboten als wirtschaftlichste Losung (VOB) 24 30, 60, 66
09/12 | Art der Bauweise im landlichen Straflen- und Wegebau 25 66
10/12 | Grundsatz der periodengerechten Zuordnung 32 ]20,80
11/12 | Zustimmung des Stadtrates bei erheblichen iipl./apl. Mehrausgaben i.R. |39 |20, diverse
der Hauptsatzung Dienststellen
12/12 | Anforderungen an die Zuldssigkeit von iipl./apl. Mehrausgaben 40 |20, diverse
Dienststellen
13/12 | Plausibilitdt von Vertragsinhalten (hier: Darlehen an Grundstiicksverwaltung GmbH) 42 20,29
14/12 | Vermogens- und Schuldeniibersicht, Anlageverzeichnisse 44 |20
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3. Haushaltssatzung

Anmerkung: Da die Hansestadt Stendaluihren Haushalt 2012 noch nach kameralistischen Grundsitzen
fiihrte, gelten auch fiir 2012 noch die Ubergangsvorschriften zur kameralistischen Haushaltsfiihrung
gemaf §§ 155 ff. GO LSA.

Als Grundlage fiir die Haushaltsfilhrung des Haushaltsjahres 2012 der Hansestadt Stendal und ihrer
Ortsteile wurde gemdBl § 158 Abs. 1 GO LSA eine Haushaltssatzung erlassen, die nach offentlicher
Beratung vom Stadtrat am 27.02.2012 mit diesen Eckwerten beschlossen wurde:

VWH in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen mit je 61.665.000 €
VMH in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen mit je 20.654.600 €
Krediterméchtigung 1.788.900 €
Verpflichtungserméchtigung 160.100 €
Hochstbetrag Kassenkredit 5.000.000 €
Hebesitze
Grundsteuer A 290 v.H. Hansestadt Stendal
200 v.H. Ortsteil Staats
260 v.H. Ortsteile Gro3 Schwechten, Neuendorf,
Peulingen
280 v.H. Ortsteile Uchtspringe, Borgitz, Wilhelmshof
300 v.H. Ortsteile Wittenmoor, Vollenschier,
Moringen, Klein Moringen,
330 v.H. Ortsteil Heeren
335 v.H. Ortsteil Uenglingen
350 v.H. Ortsteile Volgfelde, Nahrstedt, Buchholz
415 v.H. Ortsteil Vinzelberg
Grundsteuer B 390 v.H. Hansestadt Stendal
300 v.H. Ortsteile Staats, Uchtspringe, Borgitz,.
Wilhelmshof
306 v.H. Ortsteil Uenglingen
315 v.H. Ortsteil Vinzelberg
320 v.H. Ortsteile Wittenmoor, Vollenschier, Grof3
Schwechten, Neuendorf, Peulingen
325 v.H. Ortsteil Buchholz
330 v.H. Ortsteile Volgfelde, Nahrstedt, Heeren
350 v.H. Ortsteile Moringen, Klein Moringen
Gewerbesteuer 390 v.H. Hansestadt Stendal
320 v.H. GroB3 Schwechten, Neuendorf, Peulingen
350 v.H. Ortsteile Staats, Wittenmoor, Vollenschier,

Volgfelde, Nahrstedt, Moringen, Klein
Moringen, Buchholz, Uchtspringe, Borgitz,
Wilhelmshof, Heeren, Uenglingen,
Vinzelberg

Die Genehmigung der Haushaltssatzung erteilte die KAB am 10.04.2012. Nach o&ffentlicher
Bekanntmachung der Satzung am 02.05.2012 im Amtsblatt Nr. 9/2012 und dem Hinweis der
offentlichen Auslegung vom 03.05.2012 bis zum 11.05.2012 verfiigte die Hansestadt Stendal ab dem
03.05.2012 iiber eine rechtskriftige Haushaltssatzung.

Eine Verpflichtung zum Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung bestand nach § 160 Abs. 2 GO
LSA nicht, da sich keine Anderungen in erheblichem Umfang abgezeichnet haben.
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4. Haushaltsplan

Die Grundsitze fiir die Gliederung und den Inhalt des Haushaltsplanes sind sowohl in der GO LSA als
auch in der GemHVO festgelegt. Die Priifung zwecks Einhaltung dieser Vorgaben hat zu keinen
Beanstandungen gefiihrt. Der Aufbau und die Gliederung des Planes entsprechen dem § 159 GO LSA,
die Bestandteile und Anlagen sind vollstindig vorhanden.

5. Ausgewiihlte Probleme bei der Ausfithrung des Haushaltsplanes
5.1. Vorlidufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung 2012 wurde am 02.05.2012 im Amtsblatt bekannt gegeben. Bis zu diesem
Zeitpunkt waren die Bestimmungen der vorldufigen Haushaltsfiihrung gemdBl § 161 GO LSA zu
beachten. Zwecks FEinhaltung dieser Vorgaben erfolgte bei den FEinzelpldnen 6 (Bau- und
Wohnungswesen, Verkehr), 7 (Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung) und 8
(Wirtschaftliche Unternehmen, allgemeines Grund- und Sondervermégen) eine stichprobenweise
Priifung. Insbesondere wurden die Ausgabegruppierungen 5/6 im VWH (séchlicher Verwaltungs- und
Betriebsaufwand) sowie 93 (Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermdgens) und 94
(BaumaBnahmen) im VMH herangezogen. Sowohl im VWH als auch im VMH wurden keine
Finanzvorgénge festgestellt, die entgegen den Regelungen des § 161 GO LSA geleistet worden sind.

Die Einnahmeabwicklung wihrend der Ubergangszeit wurde nicht gepriift, da diese aufgrund
spezieller Erhebungsgrundlagen, z.B. fiir Mieten, Eintrittsgelder, Gebiihren etc. unabhingig von der
Haushaltssatzung erhoben und vereinnahmt werden diirfen.

Die Erhebung von Abgaben darf die Gemeinde nach § 161 Abs. 1 Nr. 2 GO LSA vorladufig nach den
Hebesidtzen des Vorjahres vornehmen. Die Hebesétze haben sich im Vergleich zum Vorjahr nicht
verindert.

Gemal § 161 Abs. 1 Nr. 3 GO LSA ist es der Gemeinde gestattet, in der haushaltslosen Zeit Kredite
umzuschulden. Die Hansestadt Stendal hat im Haushaltsjahr 2012 Umschuldungen in Hohe von
insgesamt 4.937,5 T€ vorgenommen, davon 686,6 T€ in der vorldufigen Haushaltsfilhrung. Weitere
294,2 T€ konnten in diesem Zusammenhang vor Rechtskraft des Haushaltes durch Inanspruchnahme
des Tilgungszuschusses im Rahmen des Teilentschuldungsprogramms ,,STARK II* zur sofortigen
Kreditablsung herangezogen werden. Im Ubrigen wird diesbeziiglich auch auf die Ausfiihrungen
unter Pkt. 9.1.2. verwiesen. Die Vorgaben zur vorldufigen Haushaltsfithrung wurden auch in diesem
Punkt beachtet.

5.2. Ausgewihlte Einnahmen

5.2.1. Zuwendungen von Dritten

Eine wesentliche Aufgabe des RPA ist die Priifung der Verwendungsnachweise (VN) fiir die der
Hansestadt Stendal gewdhrten Zuwendungen.

Die Zahl der Priifungen von VN als Vorpriifung fiir die Bewilligungsstellen hat im Vergleich zu den
Vorjahren abgenommen, was folgende Ubersicht verdeutlicht:

Jahr 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003
Anzahl 46 56 66 48 42 51 52 42 34 36
Wertumfang (in Mio. €) | 11,7 | 11,8 | 11,2 | 14,7 | 13,5 | 9,3 7,8 6,3 8 6,8
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Die zu priifenden VN verteilen sich auf die entsprechenden Fachdmter/Einrichtungen wie folgt:

2012 2011
Amt/Einrichtung Anzahl Hohe der Anzahl VN Hohe der
VN Zuwendung in € Zuwendung in €

Amt fiir Stadtumbau 13 7.267.540,97 13 5.213.552,15
Planungsamt 2 487.682,00 - 0,00
Tiefbauamt 6 1.538.878,50 4 2.713.773,85
Hochbauamt 1 85.515,04 10 1.369.923,60
Hauptamt 1 175.000,00 - 0,00
Amt fiir Jugend, Sport und 16 230.259,00 17 251.933,00
Soziales

Ordnungsamt 1 36.973,64 1 106.200,00
Netzwerk Migranten 1 40.930,00 1 26.138,76
Stabsstelle - - 1 68.000,00
Wirtschaftsforderung

Musik-u.Kunstschule 2 194.103,55 2 190.480,55
Theater der Altmark 1 1.480.000,00 1 1.480.000,00
Volkshochschule 2 129.256,93 1 300,00
Hansestadt Tangermiinde - - 4 285.020,00
Hansestadt Osterburg - - 1 115.500,00
Gesamt: 46 11.666.139,63 56 11.820.821,91

Ein Priifungsersuchen durch Dritte wurde in 2012 entgegen dem Vorjahr an das RPA der Hansestadt
nicht herangetragen.

Die Fordermittel, die das RPA auf ihre zweck- und fristgemiB3e Verwendung zu priifen hatte, bezogen
sich mit 61 % (28) auf das Bewilligungsjahr 2011, mit 33 % (15) auf die Abrechnung mehrerer Jahre,
d.h. 2011 und Vor-/Folgezeitraume (z.B. jahresiibergreifende Baumafnahmen) und mit 6 % (3) bereits
auf das laufende Jahr 2012.

Die gepriiften Zuwendungen wurden zu 81 % fiir Investitionen verwendet (= 9,5 Mio. €). Die
verbleibenden 2,2 Mio. € standen fiir Betriebs-, Personal- und Sachkosten zur Verfiigung.

Die Hansestadt Stendal erhielt die Zuwendungsmittel iiberwiegend als Anteilfinanzierung (33 VN)
aber auch Festbetragsfinanzierung (13 VN).

Im Berichtsjahr hatte die Hansestadt zu viel erhaltene Fordermittel von insgesamt 8.589,64 € an die
Bewilligungsstellen zuriickzuzahlen. Diese fielen in vollem Umfang im VMH an und betreffen die
Forderungen i.R. des Investitionspaktes 2008-2012 zur energetischen Erneuerung der sozialen
Infrastruktur (Grundschulen/Kitas/Sporteinrichtungen) sowie den lidndlichen Wegebau in der
Gemarkung Heeren. In beiden Fillen haben sich die tatsdchlichen forderfihigen Gesamtausgaben
gegeniiber den bewilligten entsprechend reduziert.

Dariiber hinaus wurden seitens der Bewilligungsbehdrden insgesamt Zinsen wegen nicht fristgerechter
Verwendung der Fordermittel (Uberschreitung der 2-Monatsfrist) bzw. zu viel erhaltener Fordermittel
1.H.v. insgesamt 11.980,30 € abgefordert. Dies betraf folgende Fordermafinahmen: Nebenanlagen der
L 30 OD Vinzelberg (Entflechtungsgesetz), Umgestaltung Bahnhofsvorplatz (NASA), Ausbau
Bahnhofstrale im Bereich Anschluss Goethestr. bis Knoten Eisenbahnstr. (NASA), lidndlicher
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Wegebau Gemarkung Heeren sowie die Beschaffung des Loschgruppenfahrzeuges LF 20/16 fiir die
FFW in 2009 (Landesverwaltungsamt).

Die vom RPA vorgenommenen Priithandlungen haben bei 20 der insgesamt 46 gepriiften VN zu
Bemerkungen gefiihrt. Am hiufigsten waren dabei die Uberschreitung der Mittelverwendungsfrist (2-
Monatsfrist) sowie des Bewilligungszeitraums festzustellen. Seitens der Bewilligungsbehdrden konnte
dies noch mit entsprechenden Zinsforderungen sanktioniert werden, da deren Endpriifung in vielen
Fillen noch nicht abgeschlossen ist.

5.2.2. Spenden

Im Haushaltsjahr 2012 konnten im VWH Spendeneinnahmen von Biirgern, Firmen, Institutionen etc.
i.H.v. insgesamt 82.621,74 € verbucht werden. Zuziiglich der in den Vorjahren nicht verbrauchten
zweckgebundenen und somit in das Jahr 2012 vorgetragenen Einnahmen von 26.731,84 € standen im
Berichtsjahr insgesamt 109.353,58 € zur Verfiligung. Davon wurden 78.923,67 € = 72 % fiir die
vorgegebenen Zwecke verbraucht. Die nicht verbrauchten 30.429,91 € wurden in das Folgejahr 2013
iibertragen und stehen weiterhin zur Verfiigung.

Im VMH belaufen sich die Spendeneinnahmen aus dem laufenden Jahr auf 500,00 € und die noch
verfligbaren des Vorjahres auf 1.266,00 €. Da die zweckentsprechende Verwendung der investiven
Mittel nicht mehr in 2012 erfolgte, wurden die Gesamteinnahmen (1.766,00 €) in das Jahr 2013
vorgetragen.

5.2.3. Stand der Erhebung von Ausgleichsbetrigen im Sanierungsgebiet ,,Altstadt — Stendal“

Allgemeines
Der Stadtrat beschloss am 14.03.1994 die Satzung iiber die formliche Festsetzung des

Sanierungsgebietes ,,Altstadt — Stendal® im umfassenden Verfahren (Sanierungssatzung). Diese trat
mit Bekanntmachung im Amtsblatt am 01.06.1994 in Kraft. Das betreffende Stadtkerngebiet befindet
sich seitdem im formlichen Sanierungsverfahren, wofiir folglich die Regelungen zum besonderen
Stadtebaurecht gemél §§ 136 ff. Baugesetzbuch (BauGB) gelten.

Die Hansestadt fiihrte in der Folge diverse SanierungsmafBinahmen durch, die durch anteilige Bundes-
und Landesmittel kofinanziert wurden.

Zwischenabrechnung Stand 31.12.2012

Die bis einschliefilich 2012 abgerechneten sanierungsbedingten Ausgaben belaufen sich auf 21.034,5
T€. Dem stehen sanierungsbedingte Einnahmen mit 21.402,5 T€ gegeniiber, die
Stadtebauforderungsmittel sind darin mit 13.146,8 T€ enthalten. Auf stidtischer Seite ermittelt sich
per 31.12.2012 somit ein Uberschuss von 368,0 T€.

Die Hansestadt Stendal erhielt letztmalig fiir das Programmjahr 2011 eine Bewilligung innerhalb des
Sanierungsprogramms. Bundesweit wurde das Forderprogramm zum 31.12.2012 beendet.

Die bis dahin bereits bewilligten MaBBnahmen kénnen noch bis 2016 baulich umgesetzt werden. Zur
Finanzierung dieser sowie evtl. weiterer Mafinahmen stehen somit ab 2013 noch Mittel i.H.v. 518,0
T€ zur Verfiigung (o.g. Uberschuss 368,0 TE€ + noch ausstehende Fordermittel Programmijahr
2011/Auszahlung in 2013 100,0 T€ + dazu korrespondierender stidtischer Eigenanteil 50,0 T€). Mit
weiteren Fordermittelzahlungen kann nicht gerechnet werden.

Mit Beschluss des Stadtrates am 17.12.2012 hat dieser das Hlntegrierte
Stadtteilentwicklungs-/Handlungskonzept Stendal-Altstadt“ vom Oktober 2012 zustimmend zur
Kenntnis genommen. Neben der Bilanz der bisherigen Altstadtsanierung dient das Konzept vorrangig
als Entscheidungsgrundlage fiir die kiinftige Entwicklung des Sanierungsgebietes. Um die
Stadtebaufordermittel =zielgerichtet einzusetzen, erfolgte die Festlegung konkret bezeichneter
Schliisselprojekte nach Priorititen. Der Bedarf an der Umsetzung weiterer konkreter Sanierungsziele
ist somit auch nach Beendigung des Sanierungsprogramms in der Hansestadt noch gegeben.
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Ausschopfung  weiterer  Einnahmequellen zur Finanzierung stddtischer Sanierungsmafinahmen
(Ausgleichsbetrige)

Aus v.g. Griinden ist die Hansestadt somit zeitnah auf weitere Finanzierungsmittel angewiesen. Die
Notwendigkeit der Beitreibung von Ausgleichsbetrdgen ist aus Sicht des RPA daher dringend geboten.
Mit der Festlegung des Sanierungsgebietes wird auch der Kreis der Eigentiimer bestimmt, der zur
Zahlung der Ausgleichsbetrige gemidl3 § 154 BauGB heranzuziehen ist. Es handelt sich hierbei um den
finanziellen Ausgleich der sanierungsbedingten, mit 6ffentlichen Mitteln bewirkten, Erhhung des
Bodenwerts jedes Grundstiicks innerhalb des Gebietes.

Nach § 154 Abs. 3 BauGB ist der Ausgleichsbetrag nach Abschluss der Sanierung, d.h. nach der
formlichen Aufhebung der Sanierungssatzung, zu entrichten. Hierbei obliegt der Hansestadt kein
Ermessen, sie muss den Ausgleichsbetrag per Bescheid erheben. Da die Sanierung zu diesem
Zeitpunkt bereits abgeschlossen ist, stehen diese Einnahmen jedoch nicht mehr als Finanzierungsmittel
fiir weitere EinzelmaBBnahmen zur Verfiigung. Vielmehr werden die bisher gewihrten Zuschiisse von
Bund und Land um die sanierungsbedingten Einnahmen aus Ausgleichsbetragen reduziert, da diese
Einnahmen sich zugunsten der GesamtmafBnahme darstellen.

Um jedoch die im formlich festgelegten Sanierungsgebiet erzielbaren Ausgleichsbetrige als
Finanzierungsinstrument der GesamtmalBnahme heranziehen und somit weiteren als den bisher
bewilligten FEinzelmaBnahmen zufilhren zu konnen, sieht das BauGB auch Moglichkeiten der
Erhebung noch vor Abschluss der Sanierung vor: Neben der vorzeitigen Festsetzung per Bescheid und
der Erhebung einer Vorauszahlung auf den zu entrichtenden Ausgleichsbetrag besteht auch die
Modglichkeit der endgiiltigen Ablosung durch den Eigentiimer im Ganzen durch Abschluss einer
offentlich-rechtlichen Ablésevereinbarung. Alle 3 Varianten bieten den Vorteil, dass die Einnahmen
friihzeitig noch wihrend der Sanierungsdurchfiihrung bereitstehen und somit zur Finanzierung der
Gesamtmafinahme im Sanierungsgebiet verwendet werden kénnen. Der Stadtrat hat bereits durch
Beschluss am 18.09.2006/Ergénzungsbeschluss am 01.06.2011 die rechtlichen Grundlagen zur
Erhebung von Ausgleichsbetragen im Sanierungsgebiet ,,Altstadt® gefasst.

Stand der bisherigen Ausgleichsbetragserhebung
Bis zum 31.12.2012 wurden Ausgleichsbetrige i.H.v. 529,2 T€ vereinnahmt.

Prognose der gesamten erzielbaren Ausgleichsbetrdge

Ausgehend von erzielbaren Gesamteinnahmen aus Ausgleichsbetrdgen von rund 5 Mio. €, die im Jahr
2010 durch das Fachamt kalkuliert wurden, sind demnach noch rund 4,47 Mio.€ zu erheben.

Aus v.g. Griinden sollte es strategische Zielsetzung der Hansestadt sein, diese Einnahmen weitgehend
noch vor Abschluss der Sanierung zu erzielen.

Zur Beurteilung der Erreichbarkeit dieses Ziels ist der konkrete Zeitpunkt des Sanierungsabschlusses
relevant. Gemil Zi. 4.3.1. der Richtlinie Stddtebauférderung (RL StdBauF) endet der
Zuwendungszeitraum bei Sanierungsmafinahmen mit Aufhebung der Satzung, soweit die fiir die
Programmaufstellung zustiandige Stelle nichts anderes bestimmt.

Uber diesbeziigliche Bestrebungen des Landes hinsichtlich der Einflussnahme auf das Ende des
Zuwendungszeitraums besteht derzeit keine Kenntnis.

Da durch den Stadtrat eine Sanierungsfrist - wie im § 142 Abs. 3 S. 3 BauGB gefordert - nicht
formlich beschlossen wurde, legt das RPA zur Beurteilung des Zeitpunkts des Sanierungsabschlusses
daher die Regelungen des BauGB zugrunde. Die Sanierungssatzung wurde bereits vor dem 01.01.2007
bekannt gemacht, daher diirfte hier nicht der § 142 Abs. 3 BauGB sondern die Uberleitungsvorschrift
gemdl § 235 Abs. 4 BauGB zur Anwendung kommen.

Die Sanierungssatzung ware bis spatestens 31.12.2021 aufzuheben, es sei denn, es ist entsprechend §
142 Abs. 3 S. 3 oder 4 BauGB eine andere Frist fiir die Durchfilhrung der Sanierung festgelegt
worden.

Im Ergebnis der Betrachtung geht das RPA davon aus, dass der spéiteste Termin fiir die Authebung der
Satzung und somit fiir den Abschluss der Sanierung der 31.12.2021 ist.
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Dringende Erfordernis der zeitnahen Ausgleichsbetragserhebung

Die o.g. Summe wire somit innerhalb von 9 Jahren (2013 — 2021) umzusetzen, was einen
durchschnittlichen Jahresumsatz von rund 496,7 T€ bedingt. Der bisherige durchschnittliche
Jahresumsatz im Zeitraum 2009 — 2012 belief sich auf rund 73,4 T€.

Ausgehend vom verwaltungsseitig anvisierten Sanierungsende im Jahr 2019, wiirde sich der
angestrebte Jahresumsatz sogar noch auf durchschnittlich 638,7 T€ erhdhen, da sich der zur Erhebung
noch mogliche Zeitraum auf 7 Jahre verkiirzen wiirde.

Der Anteil der mit 5,0 Mio.€ geschdtzten erzielbaren Ausgleichsbetriige an den bisher bewilligten
Gesamtausgaben von 20,6 Mio.€ bemisst sich auf ca. 24 v.H.

Es wird deutlich, dass es sich bei diesen Einnahmen um ein wesentliches Finanzierungsmittel handelt,
deren weitgehende Erhebung noch vor Sanierungsabschluss das RPA fiir unverzichtbar hdlt.

Die finanziellen Nachteile, die der Hansestadt bei Erhebung der Ausgleichsbetrdge nach Abschluss
der Sanierung gegeniiber der Erhebung vor diesem Zeitpunkt entstehen, sind erheblich.

Mit einer weiteren Erh6hung des Ausgabevolumens durch Beantragung und Bewilligung zusitzlicher
EinzelmaBnahmen vor Sanierungsabschluss geht auch eine Erhohung der Einnahmen aus
Ausgleichsbetrdgen einher.

PB 01/12

Das RPA erkennt die Aktivititen des Fachamtes und die daraus resultierende leicht steigende
Tendenz beim Jahresaufkommen aus Ausgleichsbetrigen ab 2011 an.

Dennoch sieht es ausgehend vom Niveau des bisherigen durchschnittlichen Aufkommens pro
Jahr (bis 2012) und angesichts der bis 2021 angestrebten Einnahmeerhebung die Gefahr, dass
der Hansestadt Stendal erhebliche Einnahmeverluste entstehen, da nicht die gesamten
erzielbaren Ausgleichsbetrige bis 2021 (im schlechteren Fall bis 2019) erhoben werden.

Lange Zeitspannen i.R. der gutachterlichen Ermittlung der sanierungsbedingten
Bodenwerterhohung als Basis fiir die Erhebung erschweren die Situation noch zusétzlich.

Die erst nach Abschluss der Sanierung erhobenen Ausgleichsbetrige mindern die bereits
gewihrten Stidtebauforderungsmittel und die Hansestadt hat mit anteiligen Riickzahlungen an
Bund und Land zu rechnen. Die noch vor diesem Zeitpunkt festgesetzten Ausgleichsbetrige
werden der Gesamtmaflnahme zugeschlagen und verbleiben somit zur Aufwertung der
Infrastruktur in der Hansestadt.

Aus Griinden des abzusehenden Sanierungsendes, einer geordneten Finanzplanung und
nicht zuletzt einer zeitnahen Ausschopfung aller Einnahmemaéglichkeiten angesichts der aktuell
angespannten Haushaltslage, halt das RPA eine zeitliche und finanzielle Untersetzung der
geplanten Einnahmeerhebung sowie deren Realisierung fiir unabdingbar.

5.3. Ausgewihlte Ausgaben
5.3.1. Zuschiisse an Dritte

Auch im Haushaltsjahr 2012 hat die Hansestadt Stendal wieder zahlreiche Vereine, Einrichtungen und
Projekte mit finanziellen Zuschiissen und Zuwendungen unterstiitzt. Die von der Stadt freiwillig und
im Rahmen ihres Haushaltsplanes vergebenen Zuschiisse waren 2012 schwerpunktmiBig folgenden
Bereichen zuzuordnen (je in €):

Bereich 2012 2011

VWHH |FFW 20.180,00 18.379,59

Kultur Stadt 21.651,13 21.730,98

Kultur Ortsteile 3.200,00 3.300,00

Winckelmann-Museum 153.387,56 153.387,56

Soziales Stadt 18.689,60 18.541,09
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Bereich 2012 2011
Sport Stadt 67.766,87 69.582,07
Sport Ortsteile 20.900,00 21.200,00
Sonstiges
- Stédtepartnerschaft 1.000,00 1.000,00
- Tierheim 58.417,71 59.126,94
- Frauenhaus 31.626,00 24.900,00
- Kirche OT - 500,00
- Essengeldzuschuss GS (bis 03/2011) - 9.608,00
- Essengeldzuschuss Kita (bis 03/2011) - 21.553,00
GESAMT 396.818,87 422.809,23
VMHH | Kultur Stadt - 499,00
Kirchen Ortsteile 3.000,00 26.500,00
Sport Stadt - 9.507,89
Sport Ortsteile 8.500,00 4.000,00
Sonstiges OT Dahlen - 1.000,00
Senioren- und Betreuungszentrum ,,Am - 300.000,00
Schwanenteich* (DRK)
GESAMT 11.500,00 341.506,89

Die Priifung der in 2012 ausgereichten Zuschiisse wurde im November 2013 abgeschlossen. Die
Priifung des RPA bezog sich auf die Bereiche FFW, Sport, Kultur und Soziales, da hier der
iiberwiegende Teil an Zuschiissen fiir Vereine und Institutionen bewilligt wurde. Der Priifumfang
kann wie folgt beziffert werden:

VWH VMH
- FFW 14.750,00 € -
- Kultur Stadt 21.651,13 € -
- Kultur Ortsteile 3.200,00 € 3.000,00 €
- Soziales 11.789,60 € -
- Frauenhaus 31.626,00 € -
- Sport Stadt 67.766,87 € -
- Sport Ortsteile 20.900,00 € 8.500,00 €

Im Ergebnis der Priifung waren diverse Feststellungen zu treffen, welche sich auf die Einhaltung der
Regelungen der stiddtischen Rahmenzuwendungsrichtlinie sowie der speziellen Forderrichtlinien
beziehen (Form und Frist der Antragstellung, Abrechnungsfrist, nicht beanspruchtes Skonto durch die
Zuwendungsempfinger, fehlende Vergleichsangebote bei Beauftragungen, mangelhafte Belegangaben
und Zahlungsnachweise etc.). Bei samtlichen Regelungen handelt es sich um flir den
Zuwendungsempfanger verpflichtende Vorgaben, auf deren Einhaltung durch die einzelnen
Fachbereiche konsequent hinzuwirken ist, ggf. auch durch geeignete Mafinahmen hinsichtlich der
Zuwendungshohe. Bei 3 der gepriiften Vereine/Institutionen unterschreiten die tatsdchlichen
zuwendungsfahigen Gesamtausgaben derart den Bewilligungsumfang, dass sich bei Anwendung der
bewilligten Anteilfinanzierung eine Uberzahlung an Zuwendungen von jeweils > 20,00 € ergibt und
somit gemal stddtischer Rahmenzuwendungsrichtlinie anteilig zurlickzufordern wiren. Auf Basis der
Abrechnung wurde hingegen der prozentuale Forderanteil dahingehend angepasst, dass sich die
Uberzahlung im Ergebnis auf Null reduziert und somit gegeniiber den Zuwendungsempfingern keine
Riickforderung geltend gemacht wurde; die Vorgaben It. Zuwendungsbescheid und stidtischen
Richtlinien wurden somit umgangen.
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Die Zuwendung dem Grund und der Hohe nach soll hier nicht Gegenstand der Priiffeststellung sein,
sondern vielmehr der Hinweis, dass die Verfahrensweise zu jedem Zeitpunkt den eigenen stddtischen
Regelungen zu entsprechen hat.

Den Verantwortungsbereichen gingen die Feststellungen in ausfiihrlicher Form zeitnah nach der
Priifung zu.

PH 01/12

Das RPA weist auf die Einhaltung der zuwendungsrechtlichen Vorgaben durch alle Beteiligten
hin, sowohl Zuwendungsempfinger als auch Zuwendungsgeber. Insbesondere ist durch den
Zuwendungsgeber geeignet auf einen nachweislich wirtschaftlichen und sparsamen Umgang mit
den Zuwendungsmitteln durch die Zuwendungsempfinger hinzuwirken.

5.3.2. Haushaltsmittel fiir die Fraktionsarbeit

Die Mitglieder des Stadtrates haben sich auf der Grundlage des § 43 GO LSA zu folgenden 4
Fraktionen zusammengeschlossen: CDU/Landgemeinden 25 Sitze, Die Linke-Biindnis 90/Die Griinen
12 Sitze, SPD-Fraktion fir Stendal und Ortschaften 11 Sitze und FDP 5 Sitze. Die Zahl der
Fraktionsmitglieder hat sich aufgrund der Eingemeindungen von 40 auf 53 erhdht.

Fiir die Arbeit der Fraktionen stellte die Hansestadt in 2012 insgesamt 5.000 € zur Verfiigung. Dies
entspricht einer Stiarke von insgesamt 53 Sitzen und somit 92,50 €/Mitglied (insgesamt 4.902,50 €).
Tatsdchlich wurden in 2012 durch alle 4 Fraktionen insgesamt 3.598,15 € fiir deren Arbeit aus
stadtischen Haushaltsmitteln finanziert. Dies entspricht einer Inanspruchnahme von 73,4 %. Der
Anteil der Inanspruchnahme durch die einzelnen Fraktionen schwankt hierbei zwischen 24,2 % und
99,7 %. Im Vorjahr 2011 lag die Inanspruchnahme aller Fraktionsmittel bei 82,9 % des
Hochstbetrages.

PH 02/12

Das RPA sieht auf Basis der v.g. Zahlen noch Einsparpotenzial. Daher wird eine Priifung auf
angemessene Reduzierung der Fraktionsmittel/Sitz empfohlen, ohne die Fraktionsarbeit
einschrinken zu miissen.
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5.4. Vergabe- und Auftragswesen

Das RPA hat gemdBl § 129 Abs. 1 Nr. 5 GO die gesetzliche Pflichtaufgabe die Priifung von
Auftragsvergaben vorzunehmen, wobei der Zeitpunkt der Priifung nicht bestimmt ist. In der
Hansestadt Stendal nimmt das RPA diese Aufgabe als begleitende Priifung wahr, um aktiv Einfluss
auf die Vergabeentscheidung nehmen zu konnen. Auf diese Weise kann die Priifung der Einhaltung
der Vergabegrundsétze des Landes Sachsen-Anhalt, welche den Gemeinden gemdll § 32 GemHVO
verordnet sind, am effektivsten erfolgen. Die Priifung wird in Vergabe-Priifvermerken dokumentiert,
dabei wurden die Priifwertgrenzen in Anlehnung an die Hauptsatzung so gewihlt, dass den
Ausschiissen des Stadtrates bei Vergabebeschlussfassungen das Priifergebnis grundsétzlich als
ergdnzende Entscheidungsgrundlage zur Verfiigung stehen sollte.

5.4.1. Auswertung der Vergabestatistik

Ausgehend von der Art der Leistung werden die Auftrdge in drei getrennten Bereichen erfasst, da
hierfiir jeweils unterschiedliche Vergabebestimmungen gelten:

VOB — Bauleistungen,
VOL - Liefer- und Dienstleistungen,
VOF (Freiberufliche Leistungen) / HOAI (Honorarordnung fiir Architekten/Ingenieure).

Kontrolle der Priif- und Anzeigepflicht geméall der Vergabeordnung der Hansestadt Stendal

Die vom RPA gefiihrte Vergabestatistik beruht auf den Eigenangaben der Amter und erméoglicht
neben finanziellen Betrachtungen auch Aussagen zum Vergabeverhalten. Das RPA nimmt
stichprobenweise Uberpriifungen dieser Eigenangaben der Amter vor, um u.a. die Aussagekraft der
Statistik zu tberpriifen. Es werden dazu jdhrlich wechselnde Priiffelder festgelegt. Im Jahre 2012
wurde die Einhaltung der Vorlagepflicht zur Priifung beim RPA kontrolliert.

Hierzu wurde speziell das Auftragsmodul der HKR-OK.FIS-Software genutzt, dabei wurden alle
Auftrige ab 25 T€ Wertvolumen betrachtet. Die Stichprobe umfasste 51 Auftrige mit einem
Gesamtauftragsvolumen von 6,9 Mio €, hierin enthalten waren in Einzelfillen auch
Fordermittelweiterleitungen an Dritte, die im klassischen Sinne keine Auftragsvergabe darstellen. Der
Pflicht zur Vorlage zur Vergabepriifung beim RPA gemdf3 Nr. 6 der Vergabeordnung der Hansestadt
Stendal wurde vollstindig nachgekommen. Eine erginzende Kontrolle der tatsdchlich getatigten
Auszahlungen erfolgte nur fallweise, die Priifergebnisse hierzu werden gesondert dargestellt.

Die Anzeigepflicht fiir Auftrige ab 5 T€ Wertvolumen wurde in der Gruppierung 935%*
(Vermogenserwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermogens) speziell fiir die Fachbereiche 68
(Bauhof) und 10 (Haupt- u. Personalamt) {iberpriift. Die Stichprobe umfasste 15 Auszahlungen mit
einem Wertvolumen von 184,5 T€ . Davon wurde 1 Auszahlung i.H.v. 7,3 T€ ohne Auftragsanzeige
beim RPA und ohne Verwendung des Auftragsmoduls im OK-FIS getétigt. Auf die Einhaltung der
Vergabeordnung beziiglich der Anzeigepflicht wurde der betreffende Fachbereich 10 hingewiesen. Als
Fazit ist festzustellen, dass die Anzeigepflicht von Vergaben beim RPA in den gepriiften
Fachbereichen weitgehend eingehalten wird. Aus den Erfahrungen der Vergangenheit (wechselnde
Priiffelder) ist jedoch davon auszugehen, dass die Statistik der Vergaben, die unterhalb der
Priifwertgrenze des RPA liegen, eine gewisse Unschdrfe aufweist, welche auf Basis
Gesamtwertvolumen jedoch als geringfiigig einzustufen ist.

Vergabestatistik des Jahres 2012

Das letzte Jahr im kameralen Buchungsstil, als Besonderheit des Jahres 2012, wurde eingangs des
Berichts bereits erwahnt und hat indirekt auch Auswirkung auf das Vergabegeschehen. Zumindest
teilweise im Hinblick auf die zum 01.01.2013 zu erstellende Eroffnungsbilanz, zeigt bereits der
Vermdgenshaushalt 2012 eine gewisse Verschiebung innerhalb der Ansdtze. Obwohl der
Gesamtausgabeansatz des Vermogenshaushaltes 2012 mit 20,6 Mio.€ im Plan unveréndert zum
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Vorjahresansatz blieb, wurden fiir den investiven Baubereich 1,7 Mio.€ weniger eingeplant und u.a. zu
Gunsten einer erhohten Tilgung von Krediten eingesetzt. Aufgrund der Haushaltsausgabereste aus
Vorjahren ist eine 1:1 Wirkung der Haushaltsausgabeermichtigung des laufenden Jahres auf das
Vergabegeschehen im betreffenden Jahr oftmals nicht direkt erkennbar. In 2012 hingegen wird die
Entwicklung auch in der Vergabestatistik des RPA deutlich.

2011 2012 Entwicklung
Anzahl Wertumfang Anzahl Wertumfang Anzahl Wertumfang
Vergabeart abs. T€ abs. T€ abs. T€
a 52 5.588,3 23 3.551,5 -29 -2.036,7
b 85 954,0 45 544,9 -40 -409,1
VOB |atb 137 6.542,2 68 4.096,4 -69 -2.445,8
a 24 2.778,8 24 930,1 0 -1.848,7
b 19 164,5 27 2459 8 81,4
VOL |at+b 43 2.943,3 51 1.175,9 8 -1.767,3
a 19 528,3 23 1.101,1 4 572,8
b 19 128,5 17 147,2 -2 18,6
VOF/HOAI |a+b 38 656,9 40 1.248,3 2 591,4
a 95 8.895,4 70 5.582,7 -25 -3.312,7
b 123 1.247,0 89 937,9 -34 -309,1
Gesamt |atb 218 10.142,3 159 6.520,6 -59 -3.621,7
Legende a = Priifwertgrenze b = Anzeigepflichtgrenze
VOB 25 TE€ 5TE
VOL und VOF/HOAI 13 T€ 5T€

Im Jahre 2012 unterlagen 70 Vergaben der Priifpflicht durch das RPA und insgesamt 159 Vergaben
wurden statistisch erfasst. Auf Basis Wertumfang betrédgt die Priifrate 86 %. Dieser Wert ist als sehr
gut einzuschétzen und liegt auf &hnlich hohem Niveau wie im Vorjahr.

Auffillig ist der hohe anzahlmifBige Riickgang der Vergaben (-27 %), dessen Ursache eindeutig im
VOB-Bereich liegt. Ursédchlich hierfiir ist neben der geringeren Finanzmasse der Einfluss einiger
GroBauftrage im Stralen — und Tiefbaubereich. Die wertméBige Entwicklung weist im Vergleich zum
Vorjahr noch stirkere negative Entwicklungen auf (-36 %), bei weiterer Riickschau relativiert sich das
Bild jedoch.
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Das Gesamtwertvolumen der Vergaben des Jahres 2012 liegt bei langfristiger Riickschau im
Durchschnitt. Das Vorjahr 2011 war hingegen ein {iberdurchschnittlich gutes Auftragsjahr, welches
insbesondere im VOL-Bereich zudem durch Einmaleffekte gekennzeichnet war. Auf Details zu den
Besonderheiten des Jahres 2011 im VOL-Bereich wurde im Priifbericht zur Jahresrechnung 2011
bereits eingegangen. Das Jahr 2012 ist im investiven VOL-Bereich von der Anschaffung eines
Feuerwehrtankldschfahrzeuges TLF 4000 zum Gesamtwert von 286 T€ gekennzeichnet. Im Vergleich
zum Gesamtplanansatz im Gruppierungsbereich 935%-939* (Vermogenserwerb von beweglichen
Sachen des Anlagevermdgens) i.H.v. 954 T€ wird deutlich, wie stark die Pflichtaufgabe des
Brandschutzes die Moglichkeiten des finanziellen Handelns an anderer Stelle bestimmt.

PH 03/12

Der Auseinandersetzung mit dem Feuerwehreinsatzkonzept und insbesondere mit dem
sBrandschutzbedarfsplan-Haupteinsatzfahrzeuge FFW (beschlossen in 2011) muss aus o.g.
Griinden besondere Beachtung geschenkt werden.

Bei der Beschaffung von Feuerwehrtechnik waren die Kommunen in Sachsen-Anhalt bisher auf sich
allein gestellt, so dass es i.d.R. (nicht nur in der Hansestadt Stendal) zu Einzelbeauftragungen kam.
Die wirtschaftlichere Losung einer Sammelbestellung bei moglichst weitgehender Standardausfithrung
wurde durch das Innenministerium des Landes Sachsen-Anhalt erstmals in 2012
offentlichkeitswirksam praktiziert, siche hierzu Abschlussbericht des MI LSA "Projekt Feuerwehr
2020 - Sachsen-Anhalt". Der Pkt. 3 des Berichts befasst sich mit der Thematik "Technik und zentrale
Beschaffung". Orientierend an der durch das MI LSA praktizierten zentralen Beschaffung i.R. des
"Drehleiterprogramms", soll die landesseitige Beschaffung nunmehr auch fiir weitere Fahrzeugtypen
der Kommunen eingefiihrt werden. Das RPA hat der Verwaltung infolge einer Anfrage im Stadtrat in
2014 bereits empfohlen, diese neue Moglichkeit der Sammelbestellung von Feuerwehrtechnik {iber
das Land Sachsen-Anhalt konsequent zu nutzen.

PB 02/12

Insbesondere bei der geplanten Ersatzbeschaffung einer sehr wertintensiven
Feuerwehrdrehleiter (750 T€ mit Realisierung in 2016 It. o.g. Konzept bzw. HH-Invest-Plan
2014) sollte eine Sammelbestellung zwingend Beriicksichtigung finden, da das MI LSA mit
einem Sparpotential von ca. 10% der Anschaffungskosten warb. Der Zeitpunkt der
Ersatzbeschaffung sollte sich zudem an einer maximalen Nutzungsdauer von 25-30 Jahren der
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vorhandenen Technik orientieren, um zusitzlichen Aufwand durch auBlerordentliche
Abschreibungen, der in der doppischen Bilanz aktivierten Vermogensgiiter, zu vermeiden.
Zudem ist der geplante Anschaffungswert zu iiberpriifen. Die Kosten der in 1996 angeschafften
Drehleiter der Hansestadt Stendal betrugen nur 478 T€. Unter Beriicksichtigung einer
Preissteigerungsrate von 1 % jiahrlich (It. Entwicklung des amtlichen Preisindex des
Bruttoinlandsprodukts (BIP-Deflator) seit 1996) kime das RPA auf einen Finanzbedarf in 2016
von nur 574 T€ . Die Differenz von 176 T€ Mehrbedarf des gegenwiirtigen Planansatzes miisste
sich somit aus zusitzlich notwendiger Technik- und Sicherheitsausstattung ergeben, welche
konkret benannt werden sollte.

Die Wertgrenze zur Anwendungspflicht der VOF bei der Vergabe freiberuflicher Leistungen lag in
2012 bei 193 T€ Nettoauftragsvolumen. Da die Einzelauftrige in diesem Bereich alle geringer
ausfielen, kam die VOF nicht zur Anwendung und die Priifung des RPA konzentrierte sich auf die
Einhaltung der preisrechtlichen Vorgaben der HOAI. In diesem VOF/HOAI- Bereich gibt es
allerdings Unschérfen durch Abgrenzungsschwierigkeiten u.a. zu Vertrdgen, die weder der VOF noch
der HOAI unterliegen und wo keine direkte Prifpflicht fir das RPA gegeben ist.
Bauplanungsleistungen die einem verbindlichen Teil der HOAI unterliegen, bilden den Schwerpunkt
der Priifung des RPA. Oftmals befindet sich die Planung bereits im Stadium der Entwurfsphase ehe
der Planungsvertragsentwurf zur Priifung beim RPA eingereicht wird. In zu kritisierenden
Ausnahmefillen ist bereits mit der Ausschreibung der Bauleistungen begonnen worden, ehe das RPA
vom Planungsvertrag Kenntnis erlangt. Ein schwerwiegender VerstoB3 gegen geltendes Haushaltsrecht
liegt vor, wenn Zahlungen ohne schriftliche Vertragsbasis geleistet werden. Letzteres war im Zuge der
Priifung der Anfang 2012 eingereichten Planervertridge fiir die Sanierung der Grundschule Nord
festzustellen (Baubeginn des 1. BA war Anfang 2010). Das Hochbauamt hat die Teilvertrage der
Gebidudeplanung im Anschluss vom Wirtschaftsforderungs- und Vergabeausschuss beschlieen lassen
und fiir die Zukunft vergleichbares ausgeschlossen. Beim nachfolgenden Neubauprojekt Kita ,,Am
Sandberg — Osterburger Strafie” wurde das RPA noch vor Erstellung der Ausfiihrungsplanung beteiligt
und konnte sowohl bei der Vertragsgestaltung als auch bei der Umsetzung technischer Auflagen des
Fordermittelgebers zur Begrenzung der Kostenentwicklung beitragen. Die diesbeziigliche
Zusammenarbeit ist als positives Beispiel hervorzuheben. Zu bemingeln, in Bezug auf das
letztgenannte Projekt, bleibt die fehlende Vorlage des Planervertrages fiir die Tragwerksplanung zur
Priifung beim RPA (Auftragswert 19,8 T€) und die nicht erfolgte Vorlage der Entwurfsplanung zum
Beschluss im Stadtentwicklungsausschuss . In aktuellen Vorlagen fiir den Stadtrat, bezogen auf den
Beschluss von Entwurfsplanungen groferer Investobjekte, sind wiederholt Mingel in der
Kostendarstellung festzustellen. In DS 795 Stralenausbau Marienkirchstrafle ist beispielsweise weder
das Ergebnis der Kostenberechnung der Baukosten benannt, noch wurde eine Aussage zu den
Planungskosten und den voraussichtlichen Gesamtkosten getroffen. Allgemein ist das Fehlen eines
einheitlichen Schemas und einer entsprechenden Gliederung bei der Angabe von Kostendaten zu
bemingeln. Zudem ist der durchgéngige Verzicht der Angabe von Kostenkennwerten zu kritisieren.

PB 03/12

Das RPA hatte bereits im Zuge der Priifung der Jahresrechnung 2011 mit PB 02/11 darauf
hingewiesen, dass der Kostenbetrachtung im Zuge des Beschlusses der Entwurfsplanung zu
wenig Beachtung geschenkt wird. Die Kostenberechnung ist eine Grundleistung der
Leistungsphase 3 der HOAI und basiert auf der vom Planer zu erstellenden Entwurfsplanung.
Die Kostenberechnung bildet gleichzeitig die Basis der Vergiitung der Planungsleistungen und
ist als wesentlicher Meilenstein fiir eine prizisierende Finanzplanung anzusehen. Der
Darstellung der Ergebnisse der Kostenberechnung kommt auch fiir ein begleitendes
Bauausgabecontrolling besondere Bedeutung zu (sieche PB 05/12 und vergleiche KGST Bericht
3/2008 Bauinvestitionscontrolling). Das RPA empfiehlt deshalb der Verwaltung als ersten
Schritt, ein konkretes Schema fiir eine zusammenfassende Kostenbetrachtung der Ergebnisse
der Kostenberechnung zu entwerfen, welches zum verbindlichen Bestandteil der Begriindung
entsprechender Beschliisse von Entwurfsplanungen erklért wird.
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Es wird deutlich, dass die Auftragsvergaben im VOF/HOAI-Bereich iiberwiegend in engem
Zusammenhang zum VOB-Bereich stehen. Letzterer ist finanziell so bedeutsam, so dass hier
traditionell die nachfolgenden Priif- und Auswertungsschwerpunkte durch das RPA gesetzt werden.

Auswertung nach angewandten Vergabeverfahren

Ein wesentlicher Vergabegrundsatz ist die Auftragsvergabe im Wettbewerb i.d.R. auf dem Wege der
Offentlichen Ausschreibung. Die groBziigigen Ausnahmeerleichterungen bei der Wahl der Vergabeart,
die im Zuge der Umsetzung des Konjunkturprogrammes II der Bundesregierung ab 01.01.2009
eingefiihrt wurden, liefen nach Verldngerung endgiiltig zum 31.12.2011 aus. Es bestand in den
Vorjahren somit eine besondere Situation, welche nicht zum Vergleich mit den Gegebenheiten des
Jahres 2012 geeignet ist. Im Jahre 2012 galten folgende erheblich geringere Pauschalwertfreigrenzen
bei der Wahl der Vergabeart im EU-Unterschwellenbereich, welche sich einerseits direkt aus dem
Abschnitt 1 der VOB/A Fassung 2009 und andererseits fiir den VOL-Bereich aus Nr. 3.2 des Rd.Erl.
MW LSA v. 08.12.2010 herleiten. Bis zu folgenden Nettoauftragswertgrenzen war demnach in 2012
eine Abweichung vom Verfahren der Offentlichen Ausschreibung méglich.

Vergabeverfahren VOB VOL
Beschrinkte Ausschreibung 50.000 € bis 150.000 € 50.000 €
(formgebunden., Verhandlungsverbot, i.d.R. 3-8 Angebote) (abhéngig vom Gewerk)

Freihdndige Vergabe (formftei, i.d.R. 3 Angebote) 10.000 € 25.000 €
Direktvergabe (Quittungskauf bei Marktpreiskenntnis) 1.000 € 500 €

Die o.g. Ausnahme zur Direktvergabe im VOB-Bereich (1.000 € Pauschalwertfreigrenze ohne
Wettbewerbserfordernis - als besondere Form der freihdndigen Vergabe) resultiert aus dem
Dienstrecht der Hansestadt Stendal und wurde in einer aktuellen Priifung des Landesrechnungshofes
kritisiert. Das RPA der Hansestadt Stendal vertritt ungeachtet dessen weiterhin die Auffassung, dass
diese vom Oberbiirgermeister festgelegte Ausnahme aus verwaltungs6konomischer Sicht angemessen
gewidhlt wurde und zudem den Erfordernissen der Praxis entspricht. Bei einer durchschnittlichen
Gewinnspanne von 10 % verdient ein Handwerksbetrieb an einem 1.000 € Auftrag ca. 100 €. Fiir eine
bestandsfahige Angebotskalkulation und Detailabsprachen zur Auftragsausfiihrung ist im VOB-
Bereich eine  vorherige Baustellenbesichtigung  oftmals  unerldsslich.  Aufgrund der
Gemeindegebietsreform betrdgt die West-Ost-Ausdehnung des Gemeindegebietes der Hansestadt
Stendal ca. 27 km, die durchschnittliche Entfernung vom Stadtkern zur jeweiligen Gebietsgrenze
betragt ca. 10 km. Allein der Aufwand fiir die An- und Abfahrt verzehrt ein Grofteil der o.g.
Gewinnmarge und verhindert die Bereitschaft von vielen Unternehmen an einer Angebotsabgabe im
Wettbewerb teilzunehmen, wenn der Auftragswert sich lediglich im o.g. geringem Bereich bewegt und
keine Sicherheit auf Zuschlag besteht. Da die Ausnahmeregelung von den Marktteilnehmern
akzeptiert bzw. sogar gefordert wird, kann von einer Verletzung des Wettbewerbsgrundsatzes keine
Rede sein.

PH 04/12

Das RPA empfiehlt die stidtische Ausnahmeregelung zur Direktvergabe im VOB-Bereich
unverindert zu belassen und dies gegeniiber dem Landesrechnungshof entsprechend zu
begriinden. Ggf. konnte erginzend eine Stellungnahme der Kreishandwerkerschaft eingeholt
werden, um die Sinnhaftigkeit der getroffenen Regelung zu belegen.

Fiir die o.g. Direktvergaben gibt es keine statistischen Erhebungen des RPA, dies wird aufgrund der
geringen Wertrelevanz auch nicht fiir erforderlich gehalten. Die erhobenen Daten wurden hinsichtlich
ihrer Plausibilitdt eingangs gepriift, die nachfolgend ausgewdhlte Grafik fiir den VOB-Bereich
vermittelt somit ein zutreffendes Bild iiber die Anteile der jeweiligen Vergabeverfahren.
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Vergabearten-VOB-2012
Basis Wertumfang = 4,1 Mio €

H Offentliche B Beschrankte [ Freihandige
Ausschreibung Ausschreibung Vergabe

Dem Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung (maximaler Wettbewerb) wurde in hohem Mafie
entsprochen, in den gepriiften Vergaben gab es keine Beanstandung hinsichtlich der gewdhliten
Vergabeart. Auch anzahlmiBig dominieren die formgebundenen Vergabeverfahren (Offentliche
Ausschreibung und Beschrénkte Ausschreibung) mit 72 % , welche als wesentliches Merkmal die
offentliche Submission (Angebotserdffnung) gemein haben und somit in besonderem Mafie dem
Grundsatz der Transparenz entsprechen.

Auswertung der regionalen Auftragsverteilung

Die angestellte Betrachtung bezieht sich auf den VOB-Bereich. Es verblieben 84 % der in der
Vergabestatistik erfassten Auftridge (Basis Anzahl) in der unmittelbaren Region (Hansestadt Stendal +
Landkreis Stendal). Dieser Wert liegt auf konstant hohem Niveau und er zeigt sich relativ
unbeeinflusst vom Anteil der Offentlichen Ausschreibung, was nachfolgende Grafik gut verdeutlicht
und womit gleichzeitig widerlegt wird, dass die Offentliche Ausschreibung der heimischen Wirtschaft
schade.

Abhingigkeit Regionaler Firmenanteil von Offentlicher Ausschreibung
Basis Auftragsanzahl VOB-Bereich
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Insbesondere in den Jahren 2009 und 2010 war die Offentliche Ausschreibung durch die
Ausnahmeerleichterungen bei der Wahl der Vergabeart durch das Konjunkturprogramm II an den
Rand der Bedeutungslosigkeit verdringt. Der Garant fiir den Erfolg der heimischen Bauwirtschaft ist
somit nicht das durch die Verwaltung gewéhlte Vergabeverfahren, sondern die seit Jahren konsequent
praktizierte fachlosweise Vergabe. Der durchschnittliche Auftragswert der vom RPA gepriiften VOB-
Auftrige lag im o.g. Zeitraum bei 117 T€, wobei dieser Wert bei Aullerachtlassung einiger weniger
GroBauftraige noch erheblich geringer ausfallen wiirde. Fiir die iiberwiegend klein- und
mittelstindisch geprdgte Firmenlandschaft der Region ist der Auftragszuschnitt ein wesentlicher
Faktor, um selbst als Bieter in Erscheinung treten zu konnen.

PH 05/12

Neben der bereits umfinglich praktizierten fachlosweisen Vergabe, empfiehlt das RPA auch die
Vergabe von Teillosen innerhalb eines Fachgewerkes stirker in Erwigung zu ziehen. Dies
empfiehlt sich insbesondere in Ausbaugewerken in denen die Beteiligung am Wettbewerb trotz
Offentlicher Ausschreibung zu wiinschen iibrig lisst und eine Trennung in Bauabschnitte (z.B.
etagenweise bei Maler- oder Trockenbauarbeiten) denkbar ist.

Auswertung der firmenbezogenen Auftragsverteilung — VOB-Bereich

Hierbei handelt es sich um eine sensible Thematik, die periodisch in den Priifumfang des RPA
einbezogen wird. Die Uberpriifung ist u.a. aufgrund der Pauschalwertfreigrenzen bei der Wahl der
Vergabeart erforderlich, so dass (sofern eine Hiufung von Auftragsvergaben an eine bestimmte Firma
vorliegt) insbesondere Freihdndige Vergaben und Beschrinkte Ausschreibungen im Fokus einer
Nachkontrolle im Zuge der Jahresrechnungspriifung stehen. Die 68 erfassten Auftrdge im VOB-
Bereich verteilen sich auf 43 verschiedene Firmen, was als gutes Ergebnis zu bezeichnen ist. Die
tiberwiegende Anzahl von Firmen erhielt lediglich 1-2 Auftrdge.

Nur 3 Firmen bekamen 5 bis max. 7 Auftrage und wurden einer ndheren Betrachtung unterzogen. Die
Gesamtauftragssumme dieser ausgewéhlten Firmen betrug je Firma 55 T€ bzw. 83 T€ bzw. 146 T€,
wobei jeder Einzelauftrag unterhalb von 50 T€ blieb. Vier der 18 betrachteten Einzelauftrage lagen
oberhalb von 25 T€ Einzelauftragsvolumen und wurden vom RPA vor Auftragsvergabe gepriift, sie
wurden auf dem Wege der Beschrinkten Ausschreibung mit einer ausreichenden
Wettbewerbsbeteiligung vergeben. In 6 Féllen erfolgte eine Freihdndige Vergabe, darunter befanden
sich 3 Fille (Einzelauftrag jeweils unter 7 T€) in denen nur ein Angebot vorlag. Die letztgenannten
Félle verteilen sich auf 2 Stralenbaufirmen, es handelt sich um MaBnahmen zur Gehwegsanierung,
wo auf Preise von vergleichbaren Mafinahmen Bezug genommen wurde, die zeitnah zuvor im
Wettbewerb vergeben worden waren. Das Ergebnis dieser vergaberechtlichen Uberpriifung wird vom
RPA als unerheblich eingeschiitzt.

Bei einer ergidnzenden Betrachtung der Zahlungsvorginge bezogen auf die o.g. 3 Firmen stand
zunichst der Abgleich von Auftragssumme zur Schlussrechnungssumme im Fokus der Uberpriifung.
Bei den zwei Firmen aus dem Straffenbaubereich betrug die Abweichung geringe 1% bzw. 3 %, was
als unbedenklich zu bezeichnen ist und keiner tieferen Betrachtung bedarf. Bei der verbleibenden
Firma aus dem Maler-/Bodenverlegegewerk waren bei 3 der 5 iiberpriiften Aufirdge erhebliche
Abweichungen von der Auftragssumme festzustellen, diese betrug auf Basis Gesamtvergabevolumen
37 % was als auffillig einzustufen ist.

Die letztgenannten Auftrige bezogen sich auf 3 verschiedene Objekte, wofiir drei unterschiedliche
Bearbeiter im Fachamt verantwortlich waren. Als Ursache waren in zwei Fillen erhebliche zusétzliche
Leistungen (bezogen auf Bodenbelagsarbeiten) und in einem Fall eine Mengenmehrung um 146 %
(bezogen auf eine Buntsteinputzfliche) festzustellen. Eine Detailauswertung mit dem zustidndigen
Fachamt wird vorgenommen.
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Bei Mengenmehrungen grofler 10 % hat der Auftraggeber gemifl § 2 Abs. 3 Nr. 2 VOB/B das
Recht, die Vereinbarung eines neuen Preises unter Beriicksichtigung der Mehr- und
Minderkosten zu verlangen. In der Praxis wird hierauf im Regelfall aus Aufwandsgriinden
verzichtet, da im Gegenzug auch der Bieter ein Preisanpassungsrecht auf Preiserhohung hat,
wenn eine Mengenansatzunterschreitung von mehr als 10 % vorliegt. Solange sich die
Gesamtschlussrechnungssumme in einer Spanne von +/- 10 % zur Gesamtauftragssumme
bewegt, gibt es seitens des RPA gegen diese Praxis keine Einwinde. Liegen jedoch erhebliche
Mengenmehrungen vor (+146 % am o.g. Beispiel) und weicht auch die
Gesamtschlussrechnungssumme erheblich von der Gesamtauftragssumme ab (+51 % am o.g.
Beispiel), dann ist von dem Recht zur Preisanpassung durch den Auftraggeber rechtzeitig
Gebrauch zu machen. Insbesondere die Preisbestandteile der kalkulatorischen Ansitze fiir
Baustellengemeinkosten und Allgemeine Geschiiftskosten sind dann i.d.R. nicht bzw. nicht
vollstindig ansatzfihig. Ublicherweise werden hierfiir Zuschlagssitze von mindestens 10 % auf
den Einheitspreis kalkuliert, bei entsprechendem Wertvolumen der Mengenmehrung kann solch
eine Preisverhandlung fiir den Auftraggeber durchaus lohnen.

Im Zuge o.g. Priifungen der Zahlungsvorgénge, welche sich teilweise bis in das Jahr 2013 erstreckten,
waren bezogen auf eine Firma folgende weitere Kritikpunkte festzustellen:

+ Es wurden in 2012 fiir zwei weitere Auftrige von Gehwegsanierungen Zahlungen geleistet
(jeweils 18 T€), ohne dass eine Auftragsanzeige beim RPA erfolgte. Da derselbe Strafienzug
betroffen war (Stadtseeallee), hdtte bei Zusammenfassung Priifpflicht fiir das RPA bestanden,
womit ein Verstofs gegen Nr. 6 der Vergabeordnung der Hansestadt Stendal vorliegt.

« Es erfolgte eine Splittung einer weiteren Gehwegsanierung in drei Finzelauftrige an
denselben Auftragnehmer im Jahre 2013 (jeweils unterhalb 5 T€ und damit unterhalb
Anzeigepflicht beim RPA). Es bestand ein Ortlicher und zeitlicher Zusammenhang
(Einzelauftrige bezogen sich auf einen StraBlenzug: C.-Zetkin-Stralle). Wirtschaftlich
sinnvoller widre (analog zum o.g. Fall in der Stadtseeallee) ecine zusammengefasste
Beauftragung im Zuge einer Beschrdnkten Ausschreibung gewesen.

+ Bezogen auf eine Einzelmalnahme wurden Zahlungen an denselben Auftragnehmer unter
zwei unterschiedlichen Finanzadressennummern vorgenommen. Je Auftragnehmer sollte nur
eine Finanzadressennummer existieren, unter den Nummern 75773 bzw. 67714 ist eine
Bereinigung vorzunehmen.
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Die Vergabepraxis im Bereich von Gehwegsanierungen entsprach im Jahre 2012 teilweise nicht
den Absprachen, die in Vorjahren mit dem RPA getroffen wurden. Der Trennung in
Teilauftrige wurde seinerzeit zugestimmt, sofern die EinzelmaBinahmen in keinem ortlichen
oder zeitlichen Zusammenhang stehen und eine moglichst breite Streuung auf verschiedene
Firmen sichergestellt wird. Als mogliche Verbesserung empfiehlt das RPA iiber die
Ausschreibung eines Rahmenzeitvertrages (mit der Spezifizierung der Vergabe an einen
Firmenpool) nachzudenken, was aufgrund der vergaberechtlichen Besonderheiten jedoch einer
gewissen Vorbereitung und Beratung bedarf. Alternativ wire auch eine losweise Vergabe bei
Zusammenfassung mehrerer Teilobjekte in einer Offentlichen Ausschreibung denkbar (hier
konnte im Vorfeld die Festlegung getroffen werden, dass Angebote nur fiir ein Los abgegeben
werden konnen). Auf diese Weise wiire ebenfalls die Arbeit an mehreren Stellen im Stadtgebiet
gleichzeitig moglich, was ein wesentlicher Beweggrund fiir die bisherige Vorgehensweise war.

5.4.2. Umfang und Konsequenzen der Priiffeststellungen

Das RPA hatte die Vergabeentscheidungen der Fachidmter in den 63 begleitend gepriiften
Vergabevorgingen zu beurteilen. Das RPA beschréinkt sich dabei nicht nur auf die formelle Priifung
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der Einhaltung von Vergabebestimmungen, sondern stellt nach Mdglichkeit auch wirtschaftliche und
technische Betrachtungen an.

In 30 Fillen waren Feststellungen unterschiedlichen Ausmafles zu treffen, darunter befand sich eine
Vergabe eines Ing.vertrages, bei der das RPA Bedenken gegen die Vergabeentscheidung duferte. In
Folge kam es aus wirtschaftlichen Griinden zu einer grundlegenden Vertragsiiberarbeitung die zu
Honorareinsparungen von insgesamt 22,8 T€ fiihrten. In weiteren 10 Fillen wurde durch das RPA
nach technisch, wirtschaftlicher Priifung auf Einsparméglichkeiten von insgesamt 54 T€ hingewiesen,
wovon 17 T€ als unstrittig realisierbar einzustufen waren. Oftmals sind technisch/wirtschaftliche
Hinweise des RPA auf die Zukunft gerichtet und konnen so erst spdter ergebniswirksam werden .
Fallweise sind gesonderte Beratungen im Nachgang zur gepriiften Vergabe erforderlich, hierzu ist die
Bereitschaft im Fachamt zur konstruktiven Auseinandersetzung mit den Vorschldgen ein wesentlicher
Erfolgsfaktor, was aufgrund des zusdtzlich notwendigen Aufwandes keine Selbstverstindlichkeit
darstellt. Als positives Beispiel fiir das Jahr 2012 ist das Sachgebiet Strafenbau im Tiefbauamt zu
benennen (zukiinftiges Einsparpotential von 20 T€ beim Bau von grofieren separaten PKW-
Stellplatzanlagen).

Im Jahre 2012 kam es zu keinem Bietereinspruch bei der Nachpriifstelle des Landkreises Stendal.

Einzelproblemkreise
Nebenangebote als Chance fiir eine wirtschaftliche L.osung der Bauaufgabe

Als géngige Praxis werden i.d.R. in der Hansestadt Stendal bei der Angebotsaufforderung im VOB-
Bereich Nebenangebote zugelassen, was vom RPA grundsétzlich begriiit wird. In der Vergangenheit
waren wiederholt Probleme bei der Wertung der Gleichwertigkeit solcher Angebote aufgetreten. Dies
darf jedoch nicht dazu fiihren, dass Nebenangebote bereits im Zuge der Angebotsaufforderung
ausgeschlossen werden, da so eine spatere Wertung trotzdem eingereichter Nebenangebote unmoglich
wird. Manche Bieter verbinden auch eine alternative Fabrikatswahl mit einem Nebenangebot, was
oftmals ohne Abstriche an der Qualitit zu Kosteneinsparungen fiihren kann. In 2012 waren im
Straen- und Tiefbaubereich Fille festzustellen, in denen aus genannten Griinden wirtschaftliche
Vorteile nicht genutzt werden konnten.

PH 08/12

Bei Auftragsvergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte im VOB-Bereich sind Nebenangebote
im Zuge der Angebotsaufforderung zuniichst grundsiitzlich zuzulassen, da hier kein
erschwerendes Hindernis besteht, Mindestkriterien fiir die Einreichung von Nebenangeboten
vor Angebotsabgabe festzusetzen. Wird von diesem Grundsatz abgewichen, muss in der
Vergabedokumentation eine Begriindung erfolgen. Die Beurteilung der Gleichwertigkeit und
Wirtschaftlichkeit von Nebenangeboten ist dann ein wesentlicher Punkt der fachtechnischen
Wertung.

Kostenfaktoren im ldndlichen StraBen- und Wegebau

Im Jahre 2012 wurden mehrere MafBinahmen im o.g. Bereich realisiert, die der Priifpflicht des RPA
unterlagen. Durch den Einsatz verschiedener externer Ingbiiros im Zuge der Planung/
Leistungsverzeichniserstellung sowie durch die unterschiedliche Lage/Zweckbestimmung der
Bauobjekte war eine relativ breite Informationsbasis gegeben. Diese Ausgangsbedingungen waren
giinstig flir die Anstellung von bautechnischen Betrachtungen durch das RPA, wobei erginzend
Vergleiche zu Mafinahmen aus Vorjahren angestellt wurden. Abgesehen von den im Aufenbereich
i.d.R. bestehenden giinstigen natiirlichen Entwdsserungsverhdltnissen und einer entbehrlichen
Straflenbeleuchtung, bieten die vielfiltigeren Moglichkeiten bei der Wahl der Wegedeckschicht den
eigentlichen  Ausgangspunkt fiir stark abweichende Kostenkennwerte der betrachteten
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Einzelmafinahmen. Zur Verdeutlichung wurden auf Basis der Schlussrechnungssummen von vier
ausgewdhlten MaBinahmen einige Eckdaten ermittelt:

Nr. | Ortslage/ Techn. Daten SR-Summe | Bruttokosten- | Anmerkungen/
Objektbezeichnung kennwert | Besonderheiten
€ pro m*
bef. Fliiche
1 | OT Volgfelde, Wassergebundene Decke, | 52,5 T€ 30 €/m? Typischer léndlicher Wegebau
Wiesenweg, 3 m breit, 1.770 m? bef. F1,, einfacher Art auf Basis
Lage im Auflenbereich 35 cm starker Ges.aufbau Richtlinie Landlicher
Wegebau 2005,
geringe Beanspruchung
2 | OT Wittenmoor, Wassergebundene Decke, 27,9 TE 65 €/m? Kostenerhohend wirkt
Weg zur Kirche- 3 m breit, 430 m? bef. Fl., beidseitige Bordeinfassung
Schiferhof, 40 cm starker Ges.aufbau und Gestaltung/Begriinung
Lage im Ortskern durch Ortskernlage,
mittlere Beanspruchung
3 |OT Vinzelberg, Betonpflaster 8 cm stark, 42,1 T€ 60 €/m* Kostenmindernd wirkt
Weg zur Agrar GmbH, 4 m breit, 700 m? bef. F1,, einfacher Trassenverlauf u.
Lage im ortsnahen Bereich | 62 cm Ges.aufbau giinstige Randbedingungen,
hohe Beanspruchung
4 | OT Dahlen-Dahrenstedt, | Asphaltdecke 14 cm stark 59,1 T€ 118 €/m? Kostenerhohend wirkt
Bellinger Weg zur 3,5 m breit, 500 m? bef. Fl.., gewihlte Bauklasse/Stirke der
Milchviehanlage, 55 cm Ges.aufbau, Asphaltdecke sowie teilweise
Lage im ortsnahen Bereich | BKL V RStO 2001 T1Z1 notwendige Bord-einfassung

und Entwésserung,
hohe Beanspruchung

Nur die Maflnahme mit Ifd. Nr. 1 ist als klassischer ldndlicher Wegebau im Auflenbereich
einzuordnen. Die hier gewihlte wassergebundene Deckschicht ermoglicht geringe Investitionskosten,
erfordert jedoch hohere Unterhaltungsaufwendungen, so dass ein Einsatz meist nur bei Wegen mit
geringer Beanspruchung erfolgt und sinnvoll erscheint. Der erzielte Kostenkennwert bei Mafinahme 1
liegt im iiblichen Bereich. Trotz &hnlichem technischen Aufbau betrdgt der Kostenkennwert der
MaBnahme 2 das doppelte der MaBBnahme 1, Ursachen hierfiir sind benannt. Der gewdhlte Standard
der Mafinahme 2 st fiir die relative Ortskernlage als okologisch/gestalterisch bemerkenswert zu
bezeichnen. Sofern Nutzerakzeptanz und Unterhaltungsaufwand sich zukiinftig positiv entwickeln,
konnte die Mafinahme 2 als Beispiel fiir andere dorfliche Mafinahmen mit nur sporadischen
Anliegerverkehr dienen. Die Mallnahmen 3 und 4 sind hinsichtlich ihrer Zweckbestimmung und
Beanspruchungsklasse vergleichbar, weisen aber trotzdem stark abweichende Kostenkennwerte auf.
Hierfiir sind zwar einige Ursachen benannt, dennoch bleibt die Mafsnahme 4 auffdllig kostenintensiv,
was u.a. auch durch Vergleich von (bereits hohem) Kostenberechnungswert zur
Schlussrechnungssumme belegt ist.
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Aus Sicht des RPA ist die gewihlte technische Losung der Mafinahme 3 eine wirtschaftliche
Variante, die zukiinftig verstirkt bei hohen Beanspruchungen in ortsnahen Lagen zur
Anwendung kommen sollte und der Asphaltbauweise gemifl Mafinahme 4 vorzuziehen ist. Dies
begriindet sich wie folgt:

1. Die Wettbewerbssituation ist bei Betonsteinpflasterbauweise entschieden giinstiger als
bei einer Asphaltbauweise, da nur wenige Firmen in der Lage sind eine Asphaltdecke
herzustellen. Wihrend sich an der Offentlichen Ausschreibung der MaBnahme 3
insgesamt 10 Bieter beteiligten, gaben bei der Offentlichen Ausschreibung der
Mafinahme 4 nur 5 Bieter ein Angebot ab, wobei letzteres fiir die Vergabe von
Asphaltarbeiten schon eine gute Beteiligung ist.
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2. Bei den Materiallieferanten von Asphaltbaustoffen gibt es monopolartige Verhiltnisse,
bauausfithrende Firmen ohne gute Geschiftsbeziehungen zu einem Asphaltmischwerk
haben bei den preisintensiven Asphaltpositionen meist Wettbewerbsnachteile.  Die
Asphaltpreise sind zusétzlich stark von der Erdolmarktentwicklung abhiingig.
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Der Vorgabe der Deckschichtmaterialien (incl. der maximalen Stirke der Deckschicht) durch
den Auftraggeber kommt im Straflen- und Wegebau im lindlichen Bereich besondere
Bedeutung zu. Hierbei sollte sich insbesondere im Auflenbereich und ortsnahen Bereich
verstirkt an die Richtlinie Lindlicher Wegebau 2005 angelehnt werden. Die Anwendung der
Richtlinien fiir die Standardisierung des Oberbaus von Verkehrsflichen (RStO) sollte sich
insbesondere im diinn besiedelten Lindlichen Bereich auf die Ortsteilkernstralien mit
wesentlicher Sammelfunktion beschrinken. Kostenkennwertabweichungen von iiber 100 %
zwischen den o.g. MaBlnahmen 3 und 4 diirften dann nicht vorkommen.

Kontrolle von Schlussrechnungssummen zur Beurteilung von Kostenentwicklungen

Das RPA méchte an dieser Stelle dafiir werben, dem Bauinvestitionscontrolling grofiere Beachtung zu
schenken. Viele Bauobjekte erstrecken sich von Bedarfsfeststellung bis zur Schlussrechnungslegung
iber mehrere Haushaltsjahre in denen urspriingliche Kosten- und Haushaltsansdtze mehrfach
angepasst werden, so dass die tatsdchliche Entwicklung des Projekts nur schwer erkennbar wird. Das
RPA nutzt den Abgleich von Auftrags- zur Schlussrechnungssumme als ein Indikator um
Fehlentwicklungen zu erkennen, um ggf. vertiefende Betrachtungen zum Gesamthergang anzustellen.

Fiir 2012 wurden von 12 gepriiften Maflnahmen mit einem Gesamtrechnungsvolumen von 1,4 Mio €
die Schlussrechnungssummen ermittelt, hierunter befanden sich auch 4 VOL-Vergaben. In 4 Fillen
fiel die Schlussrechnungssumme geringer aus als die Auftragssumme und in 6 Féllen iiberstieg die
Schlussrechnungssumme nicht mehr als 7 % des Auftragsbetrages, wobei letzteres sich insbesondere
bei Bauleistungen im iiblichen Rahmen bewegt. Bei der Vergabe eines Datensicherungssystems durch
SG 19.1 waren unter Beriicksichtigung eines Nachauftrages (unter gesonderter Auftragsnummer
erfasst) Gesamtausgaben von 19,4 T€ festzustellen, was einer Abweichung von 28 % zur
Grundauftragssumme entspricht. Diese Entwicklung hatte sich schon in der Vergabepriifung
angedeutet, da der gewollte Leistungsumfang im LV nicht eindeutig bestimmt war. Die Buchung der
zusdtzlich bendtigten Leistungen auf gesonderten Auftrag ist zu kritisieren und verschleiert bei
getrennter Betrachtung die tatsdchliche Entwicklung.

Ein Fall mit wesentlicherer finanzieller Auswirkung trat bei der MaBnahme des
Regenwasserkanalbaus in der DorfstraBe des Ortsteiles Nahrstedt auf. Hier betrug die
Schlussrechnungssumme 288 T€ bei einer Auftragssumme von 262 T€ , was einer Steigerung um
10 % entspricht und aufgrund zusétzlicher Erkenntnisse aus Planungsvertragspriifungen zu einer
tieferen Betrachtung Anlass gab.

Baukostenentwicklung (ohne Planungskosten) - RWK Dorfstrafie Ortsteil Nahrstedt (Bruttowerte)
Kostenermittlg. fiir | Kostenberechnung | Kostenanschlag = | Kostenfeststellung = | Anmerkungen/
Fordermittelantrag | (aus 2011) Auftragswert Schlussrechnung Besonderheiten
(aus 2009) (aus 2012) (2012/2014)
211 T€ 217 T€ 262 T€ 288 T€ RWK-Anteil: 116 T€
Stralenrep.anteil: 172 T€
9,7 T€ Netzanschluss des RWK
durch ges. Firma in 2014
297,71 T€ Baukosten gesamt
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Planungskostenentwicklung des Objektplaners - RWK Dorfstrafie Ortsteil Nahrstedt (Bruttowerte)

Vorraussichtliche | Vorraussichtliche || Endgiiltige = Anmerkungen/
Planungskosten Planungskosten gezahlte Besonderheiten
Basis HOAI 2001 |Basis HOAI 2009 | | Planungskosten

(Erm.stand 2009) |(Erm.stand 2011) | |(Erm.stand 2014)

21,9 T€ 24,2 T€ 24,3 T€ Die Planungskosten berechnen sich seit der
HOAI Fassung 2009 einheitlich auf Basis der
anrechenbaren Baukosten geméll Kostenberech-
nung, so dass die Erhéhung der Baukosten aus
dem Jahre 2012 auf die Entwicklung der Pla-
nungskosten keinen Einfluss hatten. Der
Erhohungssprung von 2009 zu 2011 ist
mafgeblich auf die geéinderte HOAI
zurlickzufiihren (Erhohung Honorartafelwerte).

Gesamtkostenentwicklung - RWK Dorfstrafle Ortsteil Nahrstedt (Bruttowerte)

Kostenart Projektbeginn 2009 | Projektende 2014 | Steigerungsrate

Baukosten 211,0 TE 297,71 T€

Objektplanungskosten 21,9 T€ 24,3 T€

Gesamt 232,9 T€ 322,0 T€| Absolut: + 89,1 T€ / Prozentual: + 38,3 %

Die tatsdchliche Kostensteigerungsrate gerechnet von Projektbeginn betrigt 38,3 % und liegt erheblich
iiber dem o.g. Abgleich von Bauhauptauftragswert und zugehoriger Schlussrechnungssumme. Das
Projekt begann 2009 noch im Haushalt der Gemeinde Nahrstedt und war dort urspriinglich mit 235 T€
auf HHST 63006.94300 veranschlagt, die notwendigen Haushaltsansétze wurden mit Projektfortschritt
entsprechend angepasst, das Projekt wurde 2014 im Haushalt der Hansestadt Stendal unter doppischen
Bedingungen beendet. Als eine Ursache fiir die dargestellte negative Entwicklung ist die zeitliche
Verzogerung durch Abhéngigkeit von weiteren Projektbeteiligten zu benennen. Weiterhin waren
jedoch auch die urspriinglichen Planansétze nicht realistisch gewdhlt (betrifft RWK-Anteil, welcher
sich von Kostenberechnung zu Kostenanschlag um 66 % erhdht hat). Zudem blieb der notwendige
Umfang der StraBBendeckensanierung von Beginn an ein Streitthema zwischen Planer, Fachamt und
RPA. Auf letztgenannten Bereich sind fast ausschlieBlich die Abweichungen zwischen Auftragswert
und Schlussrechnungssumme des Bauhauptauftragnehmers zuriickzufiihren.
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Eine Auswertung mit dem zustindigen Planungsbiiro sollte erfolgen, ein Projektkostenanstieg
von 38,3 % ist nicht akzeptabel. Im Ergebnis einer fortlaufenden Kostenkontrolle sind zukiinftig
verstiarkt Gegensteuerungsmafinahmen vorzunehmen, um im Falle eines Kostenanstiegs diesen
zumindest zu mildern.
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5.5. Priifung Eigenbetrieb

Mit Beschluss durch den Betriebsausschuss des Technologieparks Altmark am 26.03.2012 beauftragte
das RPA am 28.03.2012 das ab dem Wirtschaftsjahr 2009 tétige Priifungsunternehmen Dr. Klemm aus
Magdeburg mit der Priifung des Jahresabschlusses 2011. Das Unternehmen erteilte am 25.07.2012
ihren uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk. Das Wirtschaftsjahr 2011 schloss mit einem
Jahresgewinn von 17.547,09 € ab. Zusammen mit dem Gewinnvortrag aus Vorjahren von ca. 72 T€
wurde dieser i.H.v. ca. 90 T€ als Bilanzgewinn auf neue Rechnung vorgetragen.

Das RPA fiihrte neben den vom Wirtschaftspriifer vorgenommenen Priifhandlungen weitere
Priifungen durch, wie Belegpriifung, Priifung der Sonderkasse, Verwendung stédtischer Zuweisungen,
Fristeneinhaltung und Vergabepriifung. Im Ergebnis gab das RPA hierzu lediglich Hinweise zur
kiinftigen Beachtung, jedoch keine Beanstandungen. Per 17.10.2012 erging der Feststellungsvermerk
zum Jahresabschluss 2011.

Der Betriebsausschuss hat am 18.02.2013 und der Stadtrat am 04.03.2013 den Jahresabschluss 2011
einschlieBlich des Lageberichts festgestellt sowie die Entlastung der Betriebsleitung beschlossen. Mit
der Veroffentlichung im Amtsblatt Nr. 9 am 17.04.2013 wurde das Wirtschaftsjahr 2011
abgeschlossen.

5.6. Priifung budgetierte Einrichtungen

In 2012 wurden die Musik- und Kunstschule (MuK), die Volkshochschule (VHS) sowie der
Tiergarten letztmalig als budgetierte Einrichtungen gefiihrt. Nur das Theater der Altmark (TdA) wird
auch nach der Umstellung auf die Doppik weiterhin als budgetierte Einrichtung im Haushalt
dargestellt.

Der Planansatz sah gegeniiber dem Vorjahr folgende stddtische Zuschiisse vor (je in €):

Plan 2012 Plan 2011 Verinderung
MuK 242.800 262.500 J.19.700 (/. 7,5 %)
VHS 93.700 55.000 + 38.700 (+ 70,0 %)
TdA 990.000 990.000 -
Tiergarten 475.300 462.300 + 13.000 (+2.8 %)
GESAMT 1.801.800 1.769.800 + 32.000 (+1,8 %)

Unter Beriicksichtigung der geplanten Zuschiisse schlossen die Budgets in 2012 wie folgt ab (je in €):

geplanter /. tatsachlicher Uberschuss(+)/

Zuschuss Zuschuss Zuschuss (./.)
MuK 242.800 237.002,64 + 5.797,36
VHS 93.700 89.995,72 + 3.704,28
TdA 990.000 1.058.062,09 /. 68.062,09
Tiergarten 475.300 491.311,84 J/.16.011,84
GESAMT 1.801.800 1.876.372,29 J.74.572,29

Im Rahmen der o.g. Darstellung blieben die kalkulatorischen Kosten (Abschreibungen und
Anlagekapitalverzinsungen) jeweils unberiicksichtigt und wurden den Einrichtungen nicht
ausgabewirksam angelastet.

Es wird deutlich, dass die MuK und die VHS im Ergebnis 2012 jeweils mit dem geplanten stddtischen
Zuschuss ausgekommen sind und somit einen Uberschuss erwirtschaftet haben. Die MuK konnte mit
dessen Hilfe das per 31.12.2011 verbleibende Defizit i.H.v. 5.694,11 € vollstindig abbauen. Die VHS
verfiigte per 31.12.2011 noch iiber eine Sonderriicklage i.H.v. 13.366,10 €. Rechnerisch erhoht sich
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diese zum Jahresende 2012 somit auf 17.070,38 €, wird jedoch tatsdchlich aufgelost, da mit
Einfiihrung der Doppik die VHS nicht mehr als budgetierte Einrichtung im Haushalt dargestellt wird.
Der Tiergarten kam im Ergebnis 2012 mit dem stddtischen Zuschuss nicht aus, der Zuschuss belduft
sich auf 16.011,84 €. Mithilfe der Sonderriicklage aus Vorjahren i.H.v. 15.335,99 € kann dieses
Defizit zum 31.12.2012 auf 675,85 € gemindert werden.

5.6.1. Theater der Altmark

Beim 7dA wird erneut deutlich, dass der mit 990.000 € geplante stidtische Zuschuss auf Dauer ohne
Anderung des Aufgabenumfangs und somit etwaiger finanzieller Rahmenbedingungen nicht
auskommlich ist. Das dariiber hinaus entstandene Defizit von 68.062,09 € musste durch eine
iiberplanméfige Mehrausgabe seitens der Hansestadt gedeckt werden.

Auch in den Folgejahren setzt sich diese Tendenz fort.

Ab dem Haushaltsjahr 2013 sind neben den o.g. kalkulatorischen Kosten auch die weiteren doppisch
bedingten Ertrige (Auflosung Sonderposten und Riickstellungen) und Aufwendungen (Bildung
Riickstellungen) im Ergebnisplan zu veranschlagen. Um jedoch die Vergleichbarkeit mit den
Vorjahren zu ermdglichen, werden die geplanten Zuschiisse 2013 und 2014 um diese Positionen
bereinigt und somit analog der kameralen Betrachtung wie folgt ermittelt: 2013 = 1.350.200 € und
2014 =968.100 €.

Im Haushaltsjahr 2013 hat der Stadtrat das Produkt 261100 TdA mit einem Sperrvermerk von 360.200
€ versehen, sodass sich der verfiigbare Zuschuss fiir das TdA auf 990.000 € beschréinkte. Infolge der
Haushaltsfiihrung machte sich die Aufhebung der Sperre i.H.v. 300.000 € erforderlich, somit stand
dem TdA ein stédtischer Zuschuss i.H.v. 1.290.000 € zur Verfiigung. Auf Basis der Haushaltsplanung
und der Beschlusslage ist erkennbar, dass sich auch in 2013 der mit 990.000 € veranschlagte stadtische
Zuschuss als nicht auskémmlich erweist; das endgiiltige Ergebnis liegt zum Zeitpunkt dieser Priifung
noch nicht vor.

Die Realisierung des fiir 2014 mit 968.100 € geplanten stiadtischen Zuschusses setzt eine konsequente
Einhaltung der Haushaltsansitze durch das TdA voraus.

Auf Basis der aktuellen Fordervertrdige ab 2014 haben sich im Ergebnishaushalt die
Landeszuweisungen gegeniiber 2013 um 23.700 € erhoht, dies entspricht dem Dynamisierungsanteil.
Die Hohe der Bezuschussung der jéhrlichen Betriebskosten bleibt unveréndert bei 1.480.000 €. Seitens
des Landkreises Stendal erhilt das TdA ab 2014 einen jéhrlichen Betriebskostenzuschuss von 523.600
€, dies entspricht einer Erhohung um 60.000 € gegeniiber dem vorangegangenen Forderzeitraum. Eine
Planungssicherheit dariiber hinaus ist fiir das TdA mangels vertraglich begriindeter weiterer
Zuweisungen nicht gegeben. Mit dem Altmarkkreis Salzwedel wurde in 2013 (25.000 €) und 2014
(35.000 €) jeweils eine jahrliche Zuwendungsvereinbarung geschlossen, die gleichzeitig die
Auffiihrung von Veranstaltungen durch das TdA in Kommunen des Altmarkkreises regelt. Uber
kiinftige Vereinbarungen ist jeweils mit dem Altmarkkreis zu verhandeln. Weiterhin sieht der Plan
2014 eine Erhohung der Ertrage aus Eintrittsgeldern gegeniiber dem Vorjahresansatz i.H.v. rd. 52.400
€ vor; deren Realisierung bleibt abzuwarten. Weitere wesentliche Anderungen auf der Ertragsseite
sind gegeniiber 2013 nicht erkennbar.

Bei den Aufwendungen sieht das RPA kaum Kiirzungspotenzial, da der Umfang der
Aufgabenerfiillung gegeniiber dem Vorjahr weitgehend konstant bleibt. Die Hohe der
Personalaufwendungen (incl. Honorare, ohne Bildung Riickstellung ATZ) wurde in 2014 gegeniiber
dem Vorjahr im Ansatz von 3.070,3 T€ um 245,8 T€ auf 2.824,5 T€ reduziert. Die Anzahl der Stellen
im Stellenplan 2014 hat sich hingegen leicht erhéht (von 70,80 in 2013 auf 72,55 in 2014). Auch die
ergebniswirksamen Personalaufwendungen in 2013 geméll dem vorldufigen Ergebnis von 3.051,0 T€
(Stand per 29.04.2014) begriinden aus Sicht des RPA die o.g. Personalkostenreduzierung im Plan
2014 nicht
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Als wesentlich ist zudem die Erhéhung der Unterhaltungsaufwendungen fiir Grundstiicke und bauliche
Anlagen um 85.000 € auf 165.000 € in 2014 zu nennen.
Die Einhaltung der gesamten Ausgabeansitze bleibt abzuwarten.
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Das RPA steht der Einhaltung des geplanten stidtischen Zuschusses im Haushaltsjahr 2014
i.H.v. 968.100 € (bei kameraler Betrachtung) trotz der v.g. Erhohungen aus Zuwendungen vom
Land/Landkreis sowie Eintrittsgeldern (insgesamt 136.100 €) kritisch gegeniiber.

Bei vorausgesetzt gleichbleibender Aufgabenzuordnung, kann es dem TdA angesichts der
iiberplanmifigen stiadtischen Zuschiisse der vergangenen Jahre nur durch eine konsequente
sparsame Haushaltsfithrung gelingen, seinen Haushalt 2014 auszugleichen, ohne gleichzeitig
weitere Zuschiisse der Hansestadt zu beanspruchen. Die regelmiBige Uberwachung der
Haushaltsfiihrung des TdA in Entwicklung und Prognose hilt das RPA fiir unabdingbar.
Sowohl die quartalsweise Berichterstattung des TdA als auch die verwaltungsseitige
Budgetkontrolle in Rechtstrigerschaft des Regiebetriebes TdA sollten einen weiteren Ausbau
erfahren, damit bei Bedarf eine zeitnahe Einflussnahme in das operative und ggf. strategische
Handeln durch alle Beteiligten gewiihrleistet ist — immer vor dem Hintergrund, dass jede
Budgetiiberschreitung zu zusiitzlichen Belastungen des stidtischen Haushalts fiihrt.

5.7. Verwaltung kommunale Wohnungen der ehemaligen Landgemeinden

Mit Wirkung ab 01.11.2012 schlossen die Hansestadt Stendal sowie die Grundstiicksverwaltung
GmbH Uchtspringe den Verwaltungsvertrag iiber die sich im Eigentum der damaligen Landgemeinden
befindlichen kommunalen Wohngrundstiicke ab. Mit dessen Inkrafttreten soll kiinftig eine jéhrliche
Abrechnung iiber die Einnahmen und Ausgaben des vertraglich vereinbarten Grundstiicksbestandes
erfolgen. Sofern sich ein Guthaben ermittelt und dieses nicht fiir bevorstehende Ausgaben der
Grundstiicksbewirtschaftung bendtigt wird, ist es auf Anforderung der Eigentiimerin auszuschiitten,
ansonsten ist das Guthaben als Riicklage einzustellen (§ 5 Abs. 1 Verwaltungsvertrag). Die
Abrechnung der letzten zwei Monate 2012 erfolgt aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
gemeinsam mit der Endabrechnung 2013.

Vor Inkrafttreten des Vertrages wurden alle FEinnahmen und Ausgaben i.R. der
Grundstiicksbewirtschaftung entsprechend der Haushaltssystematik in den stddtischen Haushalt
eingebucht. Das sich daraus per 31.10.2012 ermittelte Saldo i.H.v. 50.938,10 € wurde als Bestand
durch die Hansestadt an die Gesellschaft tiberwiesen und somit aus dem stddtischen Haushalt
ausgebucht.

Gleichzeitig erfolgte im Haushalt der Hansestadt eine Bereinigung um die per 31.10.2012
riickstdndigen Mieteinnahmen. Die KER per 01.01.2012 i.H.v. 168.902,45 € wurden mit 7.325,74 € in
2012 durch die Mieter beglichen. Die verbleibenden Reste von 161.576,71 € wurden in Abgang
gebucht und belasten nunmehr nicht mehr den stadtischen Haushalt, sondern werden ausschlieBlich als
offene Forderungen in der Bilanz der Gesellschaft ausgewiesen.

6. Kassen- und Belegwesen
6.1. Kassen- und Geldverkehr

Die Zahlungsfdhigkeit der Stadtkasse war im Haushaltsjahr 2012 durchgingig gegeben, sodass die
Aufnahme eines Kassenkredites nicht erforderlich wurde. Voriibergehend nicht benétigte Mittel
wurden zinsbringend angelegt. Risikoreiche Anlagen wurden nicht festgestellt.

Die Zinseinnahmen 2012 lagen mit 139.170,58 € iiber dem Planansatz von 93.600 €.
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6.2. Priifung der Kassenvorginge und Belege

Im Laufe des Berichtsjahres wurden die kassen- und rechnungsméfigen Vorgidnge im Rahmen der
Stadtkassenpriifung sowie der Bestandsaufnahme der Konten stichprobenweise gepriift. Dariliber
hinaus erfolgten durch das RPA weitere Priifungen wie die des Scheckverkehrs und des
Verwahrgelasses. Die Priiffeststellungen gingen der Stadtkasse zeitnah zu und wurden im Nachgang
bereinigt.

Das Belegwesen (Auszahlungsanordnungen und Rechnungen) wurde vorrangig im Rahmen der
Priifung der Verwendungsnachweise gepriift.

7. Kassenrechnung

Gemal § 41 der GemHVO enthélt der kassenméfige Abschluss neben den Sachbiichern fiir den VWH
und VMH auch die Sachbiicher fiir die Verwahrgelder und Vorschiisse. Die bei der Stadtkasse
hiernach zu fiihrenden Sachbiicher werden als Kassenrechnung verwendet.

Die Kassenrechnung fiir das Haushaltsjahr 2012 wurde am 23.04.2013 von der Kassenleiterin formlich
festgestellt.

Die Kontrollrechnungen zum kassenmifBigen Abschluss und zur Ermittlung des buchméBigen
Kassenbestandes wurden im RPA durchgefiihrt.

Der kassenméflige Abschluss betrigt: 12.172.780,47 €
Der buchméBige Kassenbestand betrégt: 12.172.780,47 €

Es ist keine Abweichung zwischen dem kassenméfigen Abschluss und dem buchméfigen Abschluss
festzustellen.

8. Haushaltsrechnung

8.1. Allgemeines zur Haushaltsrechnung

Die Haushalts- und Kassenrechnung 2012 wurde unter dem Datum vom 05.09.2013 durch die Leiterin
des Amtes flir Finanzwesen als richtig aufgestellt bescheinigt und durch den Oberbiirgermeister unter

dem selbigen Datum festgestellt.

Die Feststellung des Soll-Ergebnisses ist im Rechenschaftsbericht unter Punkt 1. ., Uberblick iiber die
Haushaltswirtschaft 2012 erlautert.

Zur Feststellung des Ist-Ergebnisses wurden im RPA Kontrollrechnungen durchgefiihrt. Die
Kontrollen fiihrten zu nachfolgendem Ergebnis:

1. Die Haushaltsrechnung schlieft mit der Einstellung von 3.387.703,03 € aus dem VWH in den
VMH ausgeglichen ab.

2. Die Feststellung des Soll-Ergebnisses schliet im VWH und VMH ausgeglichen ab.
3. Die Feststellung des Ist-Ergebnisses schliefit im VWH und VMH ausgeglichen ab.

4. Die Priifung des saldierten Ergebnisses, getrennt nach VWH und VMH, fiihrt ebenfalls zu einem
ausgeglichenen Ergebnis.
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8.2. Kassenreste

Kassenreste sind laut § 46 Nr. 17. GemHVO die Betrdge, um die die Solleinnahmen bzw. -ausgaben
hoher sind als die Ist-Einnahmen bzw. Ist-Ausgaben und die in einem spiteren Haushaltsjahr zu
zahlen sind.

8.2.1. Kasseneinnahmereste — KER

8.2.1.1. Ubernahme und Abarbeit der KER aus Vorjahren in 2012

Aus der JR 2011 der Hansestadt Stendal wurden insgesamt 5.269,5 T€ als KER nach 2012
iibernommen.

Diese KER wurden im laufenden Haushaltsjahr 2012 in den Teilhaushalten wie folgt abgearbeitet:

iibernommener |Niederschlagung | Erlass Sollminderung |Ist unerledigt per
KER (in T€) |(in T€) (in T€) (in T€) (in T€) 31.12.12 (in T€)
VWH 2.182,4 221,5 0,5 280,4 559,5 1.120,5
VMH 3.087,1 2,2 0,00 112,7 872,1 2.100,1
gesamt 5.269,5 2237 0,5 393,1 1.431,6 3.220,6
100,0% 4,2% (3,3%) | 0,01% (0,2%) | 7,5% (4,1%)|27,2% (59,5%)| 61,1% (34,9%)

(die Klammerwerte entsprechen dem Haushaltsjahr 2011)

8.2.1.2. Ubertragung der KER

Gemil § 34 Abs. 2 GemKVO Doppik sind Kassenreste in die Biicher des folgenden Haushaltsjahres
zu libernehmen.

Neben den aus Vorjahren unerledigten KER i.H.v. 3.220,6 T€ entstanden 2012 weitere KER i.H.v.
1.741,8 TE.

Somit waren im VWH KER i.H.v. 1.990,3 T€ und im VMH i.H.v. 2.972,1 T€ - insgesamt 4.962,4 T€ -
zur weiteren Abarbeit nach 2013 zu {ibertragen.

Die in der Jahresrechnung 2012 aus Vorjahren noch offenen KER zuziiglich der im Haushaltsjahr
2012 neu entstandenen und per 31.12.2012 ausgewiesenen KER stimmen nicht mit den in die Biicher
des Haushaltsjahres 2013 iibernommenen KER iiberein. Per 1.1.2013 werden hier 66.121,85 € mehr
ausgewiesen.

Diese Differenz resultiert aus der in der Jahresrechnung 2012 nur in Hohe der mit Félligkeit 2012
vereinbarten Raten zur Begleichung der Kaufpreisforderungen aus Grundstiicksverkdufen
ausgewiesenen KER.

Nicht als Soll-Einnahmen 2012 ausgewiesen waren hier die gemél § 43 Abs. 1 GemHVO auch {iber
das Haushaltsjahr hinaus gestundeten Betrige i.H.v. 53.814,50 € sowie die zugehorigen
Stundungszinsen i.H.v. 12.307,35 €.

PH 10/12

Zukiinftig ist im Rahmen der periodengerechten Zuordnung sicher zu stellen, dass Ertrige
entsprechend § 9 Abs. 2 GemHVO Doppik in dem Haushaltsjahr ausgewiesen werden, dem sie
wirtschaftlich zuzurechnen sind
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8.2.1.3. Anderungen gegeniiber dem Vorjahr

Die Anderungen zu den Vorjahren sind nachfolgender Aufstellung zu entnehmen

Grp. | Bezeichnung KER (T€) Anderung zum
Vorjahr
01.01.11 | 01.01.12 | 01.01.13 | um (T€) um

.0 | Steuern 1.058,8| 1.071,7/1.210,5 138,8 12,9%
.10 | Verwaltungsgebiihren 334 429 113,20
91,5 48,6 %

.11 | Benutzungsgebiihren u.4. Entgelte 406,0 450,1 | 4021 -48,0 | -10,6%
.13 | Einnahmen aus Verkauf 0,9 1,08 2,9 1,8 | 167,1%
.14 | Mieten/Pachten 236,5 226,3 -3,8 | -230,1 | -101,7%
.15 | Sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen 21,7 27,6 23,5 4,1 | -15,0%
.16 | Erstattung von Ausgaben des VWH 37,2 58,7 32,8 =259 -44,1%
.17 | Zuwendungen, Zuschiisse fiir laufende Zwecke 66,6 21,2 9,3 11,8 -55.9%

.26 | Weitere  Finanzeinnahmen  (Buflgelder u.d.,
Verzugszinsen u.a.) 279,2 282,9 | 2339 48,9 | -17,3%
Summe VWH 2.1403 | 2.182,5 | 2.002,6 | -179,8 | -8,2%
.34 | Einnahmen aus der  VerduBerung von

Anlagevermogen 0,3 23,7 88,6 64,9 | 273,4%

.35 | Beitrége (u.4. Entgelte) 329,8 247.5 285,7 38,2 15,4%
.36 | Zuweisungen/ Zuschiisse fiir Investitionen 1.301,9 | 2.815,8 | 2.651,6 | -164,2 -5,8%
Summe VMH 1.632,1 | 3.087,0 | 3.025,9 -61,2 -2,0%

8.2.1.4. Abarbeit der KER bis zum 31.12.2013

Den Kasseneinnahmeresten aus 2012 standen zum 31.12.2013 gegeniiber:

im VWH ca.| 911,0 T€ als Ist-Einnahme

und ca.| 166,1 T€ als Abgang das entspricht ca. 54,1% ( 39,1%)
im VMH ca.| 2.292,8 T€ als Ist-Einnahme

und ca. 91,8 T€ als Abgang das entspricht ca. 80,2% (30,1 %)

(die Klammerwerte entsprechen dem Haushaltsjahr 2011)

Bezogen auf die gesamten KER war zum vorgenannten Zeitpunkt eine Abarbeit von ca. 69,8 %
(Kontrolle zum 31.Dezember 2013) gegeniiber ca. 33,8 % (Kontrolle Dezember 2012) zu verzeichnen.

Der wertmiBig grofite Anteil an den nicht realisierten KER resultiert aus bislang nicht erfolgten
Einzahlungen im VWH (ab 2013 Ergebnishaushalt )i.H.v.
489,6 T€ bei den Steuern und dhnlichen Abgaben
(jetzt Kontobereich 40; erledigt zu 59,5%),
214,1 T€ bei den Benutzungsgebiihren und dhnlichen Entgelten
(jetzt Konto 4321; erledigt zu 46,9%) und
137,3 T€ bei weiteren Finanzeinnahmen
(jetzt Kontengruppe 456 und Konto 4691; erledigt zu 37,3%)
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sowie im VMH i.H.v.
558,6 T€ bei den Zuweisungen fiir Investitionen
(jetzt Kontengruppe 681; erledigt zu 78,9%)

8.2.2. Kassenausgabereste - KAR

Aus der JR 2011 war ein negativer KAR, i.H.v. -841,00 €, auf der HHST 90000.84500 — Verzinsung
von Steuererstattungen gebildet und geméf § 34 Abs. 2 GemKVO Doppik in die Biicher des Jahres
2012 tibernommen worden.

Hierauf erfolgten 2012 Ist-Buchungen i.H.v. -279,00 €, die restlichen -562,00 € wurden als negative
KAR weiter in den Haushalt 2013 vorgetragen.

2012 wurden auf 137 HHST des VWH KAR i.H.v. 264.412,48 € gebildet sowie auf 26 HHST des
VMH i.H.v. 324.815,60 €. Entsprechend § 34 Abs. 2 GemKVO Doppik wurden damit insgesamt
588.666,08 T€ als KAR in die Biicher des Haushaltsjahres 2013 {ibertragen.

Eine stichprobenweise Priifung gebildeter KAR ergab keine Beanstandung hinsichtlich einer
(periodengerechten) Zuordnung zum Haushaltsjahr 2012.

Die KAR wurden 2013 bis auf einen Rest von -170 € beim Konto 559200 (Verzinsung von
Steuernachforderungen) ausgezahlt.

8.3. Haushaltsreste
8.3.1. Haushaltseinnahmereste - HER

Aus 2011 wurde kein HER nach 2012 iibertragen.

2012 wurde ein HER i.H.v. 1.341.609,44 € aus der im laufenden Haushaltsjahr nicht in Anspruch
genommenen Krediterméchtigung gebildet, nach 2013 {ibernommen und von hier nach 2014 weiter
iibertragen. Entsprechend dem Beschluss des Stadtrates DS 770 vom 24.02.2014 soll auf dieser
Grundlage 2014 eine Kreditaufnahme zur Finanzierung von MaBnahmen im Investitionsbereich
erfolgen.

8.3.2 Haushaltsausgabereste — HAR

Auf Basis des § 19 GemHVO wurden im Zuge der Haushaltsrechnung 2012 gemill § 42 Abs. 2
GemHVO noch verfligbare Ausgabemittel festgestellt und auf Antrag der Fachdmter als HAR zur
Abarbeit in das nichste Haushaltsjahr {ibertragen.

8.3.2.1. Stand der HAR zum Jahresabschluss 2012

Unter Einbeziehung der noch aus Vorjahren bestehenden und 2012 nicht realisierten (alten) HAR ergibt sich
folgendes Gesamtbild:

Ubernahme AO Abgang Ubertragung
aus 2011 in 2012 2012 nach 2013

alte |HHST (Anzahl) 121 89 36 45
HAR fyert 525521536 €| 3.830.655,53 € 268.542,19 € 1.156.017,64 €

neue |HHST (Anzahl 72
HAR Wert 3.069.017,05 €

zusammen (Anzahl: 89
auf 28 HHST alte und neue HAR
Wert 4225.034.69 €

Bei der prozentualen Abarbeit der HAR in 2012 wurde mit 78,0 % wieder mehr als im Vorjahr
(73,1%) erreicht.
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Im Ergebnis der JR 2012 wurden im VMH neue HAR i.H.v. 3.051,5 T€ gebildet und im VWH i.H.v.
17,5 T€. Damit wurde die Realisierung von 14,8 % des 2012 im stidtischen VMH geplanten
Wertumfanges in das Folgejahr verschoben, im VWH betrégt dieser Anteil lediglich 0,03%.

Bei der Bildung von HAR im letzten Jahr mit kameraler Rechnungslegung muss klar sein, dass in

der Ergebnisrechnung des Folgejahres zusitzlich zu den geplanten Aufwendungen noch die Belastung
durch die Inanspruchnahme der Erméichtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr kommt. In der
Finanzrechnung 2013 fiihrt die Inanspruchnahme der HAR aus dem Vorjahr, d.h. deren Auszahlung,
ebenfalls zur zusitzlichen Belastung. Die Belastung beider Haushaltsjahre, 2012 und 2013, tritt
infolge der Uberleitung vom kameralen zum doppischen Rechnungswesen ein, worin simtliche
Aufwendungen und Auszahlungen periodengerecht abzubilden sind, unabhingig von der
Veranschlagung im Haushalt. Eine Alternative zur doppeljéhrigen Belastung wére der Verzicht auf
die Bildung von Haushaltsresten in 2012 und stattdessen die Anpassung der Erméchtigungen im
Ergebnis- und Finanzplan 2013 gewesen. Somit wiirde nur das Haushaltjahr 2013 belastet werden.

Die Priifung der Uberleitung der kameralen Reste aus dem Jahr 2012 in das Jahr 2013 erfolgt durch
das RPA nach Vorliegen der Er6ffnungsbilanz per 01.01.2013.

8.3.2.2. Neue HAR - Bildung im Vergleich zum Haushaltsansatz des VMH 2012

Zeile |Bezeichnung Ergebnis der Jahresrechnung (T€)

2010 2011 2012

1 |aus Vorjahr iibernommene HAR (incl. Eingemeindung) 4384 6.633 5.255,2
davon Bauleistungen (Gr. 94-96) 4.069 5.681 4.589,5
Investitionszuweisungen u. Zuschiisse (Gr. 98) 3 381 358,9
Vermogenserwerb (Gr. 93) 313 572 306,9

2 |Anordnungen auf HAR aus Vorjahren 3.505 4.501 3.830,7
3 |Erfiillungsrate HAR aus Vorjahren 80,0% 67,9% 72,9%

Haushaltsansatz VMH 1t. HHPlan + Nachtrag +
4 |Mittelbereitstellung 21.757 20318 | 21.323,4
5 |Anordnung auf Haushaltsansatz 11.424 13.375 15.438,7
6 |Erfiillungsrate Basis Haushaltsansatz 52,5% 65,8% 72,4%
7 |HAR aus Vorjahren + Haushaltsansatz (Zeilen 1+4) 26.141 26.951 | 26.578.6
Anordnung auf HAR aus Vorjahren + Anordnung auf

Haushaltsansatz (Zeilen 2+5) 14.929 17.876 | 19.269,4

9 |Erfiillungsrate Gesamterméchtigung 57,1% 66,3% 72,5%
10 |neue HAR - Bildung 5.702 3.468 3.051,5
davon Bauleistungen (Gr. 94-96) 4.897 3.304 2.566,8
Investitionszuweisungen u. Zuschiisse (Gr. 98) 0 0 2,5
Vermogenserwerb (Gr. 93) 425 164 482,2

11 |Ubertragungsrate neuer HAR Basis Haushaltsansatz 26,2% 17,1% 14,3%

8.3.2.3. Erfiillungsstand der nach 2013 iibertragenen HAR

Es erfolgte eine Priifung zum Stand der Abarbeit der HAR im Haushaltsjahr 2013, mit folgendem
Ergebnis:

Auf 74 Konten waren 2013 3.162,3 T€ angeordnet worden und

auf 4 Konten i.H.v. 26,5 T€ weitere Mittel durch Auftrage gebunden.

Hieraus folgt ein Realisierungsstand von 75,5 % fiir die HAR aus 2012.
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Durch Umbuchung von HAR wurden 2013 apl. Mittel auf 13 Konten (153,9 T€) bereitgestellt. Diese
wurden 2013 auf 7 dieser Konten vollstdndig und auf den restlichen Konten mindestens zu mehr als
der Hilfte in Anspruch genommen.

Auf alle 91 Konten bezogen, auf die die aus dem kameralen Haushalt 2012 zu iibernehmenden Ausgabe-
erméchtigungen in den doppischen Haushalt 2013 {ibertragen wurden, ergibt sich folgendes Gesamtbild:

Erfiillungsrate (durch Anordnung, Auftrige, Umbuchung)
100% < 100%> 0 % 0%
Anzahl der HHST  |absolut 44 (56) 34 (56) 13 (24)
prozentual 483 % (44,8%) | 374% (448%) | 143% (14,5 %)
Wertumfang prozentual 271% (31,4%) | 70,2% (52,7 %) 2,7% (7,6 %)

() - Klammerwerte = Vorjahreswerte zum Vergleich
8.3.2.4. VerstoBle gegen Haushaltsrecht bei der Bildung von HAR

Im Rahmen der JR 2012 wurden auf 14 HHST i.H.v. 207,0 T€ {ipl. und apl. bereitgestellte Mittel als
HAR zur Realisierung ins folgende Haushaltsjahr iibertragen. Auf 2 HHST wurden i.H.v. 11,2 T€
bereits aus 2011 nach 2012 iibernommene HAR aus iipl. bzw. apl. Mittelbereitstellungen zur
Realisierung nach 2013 weiter iibertragen. Die iibertragenen Mittelbereitstellungen waren nur zu 54%
mit Auftrdgen untersetzt.

PB 07/12

Mit der Einbeziehung iiber- und auflerplanmifig bereitgestellter Mittel bei der Bildung von
HAR wird gegen Haushaltsrecht verstofien.

Gemil § 19 GemHVO bleiben nur Ausgabeansitze bzw. zukiinftig gemal3 § 20 Abs.2 GemHVO-
Doppik Ermiichtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen fiir Investitionen bis zur
Filligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfiigbar, bei BaumaBinahmen und
Beschaffungen lingstens jedoch 2 Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der
Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.

8.4. Abweichungen vom Haushaltssoll
Gemil § 7 Abs. 1 GemHVO sind zu veranschlagende Haushaltsmittel, soweit sie nicht errechenbar
sind, sorgfiltig zu schdtzen. Abweichungen vom Haushaltssoll sind bei der Ausfiihrung des

Haushaltsplanes aber auch nicht génzlich auszuschlieBen.

Anhand der JR 2012 wurden saldiert je Gruppe, folgende Abweichungen ermittelt:

VWH VMH

Einnahmen

- Mindereinnahmen (-) - 628,8 T -6.915,0 T§
- Mehreinnahmen (+) 2.915,3 T€ 3.255,4 T€
Saldo Einnahmen 2012: 2.286,5 T€ - 3.659,6 T€
- abziiglich Abginge auf KER 502,4 T€ 1149 T€
+ zuziiglich neue HER 1.341,6 T€
- abziiglich Abgéinge auf HER 0,0 T€
bereinigte Einnahmen - 1.784,1 T€ -.2.432,9 T€
Ausgaben

- Minderausgaben (-) - 923,1T€ -5.344,0 T§
- Mehrausgaben (+) 2.689,7 T€ 128,1 T€
Saldo Ausgaben 2012: 1.766,6 T€ -5.215,9 T€
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VWH VMH
- abziiglich Abgénge auf KAR 0,0 T¢ 0,0 T¢
+ zuziiglich neue HAR 17,5 T€ 3.051,5 T€
- abziiglich Abgénge auf alte HAR 268,5 T¢
bereinigte Ausgaben 1.784,1 T€ -2.432,9T€
Hierin sind als reine Verrechnungen enthalten (saldiert je Gruppe):
im VWH:
» Kalkulatorische Einnahmen (Gruppe 27) + 2,6 T€ Mehreinnahmen
+ Zufiihrung vom VMH (Gruppe 28) + 4,6 T€ Mehreinnahmen
« kalkulatorischen Kosten (Gruppe 68) + 2,6 T€ Mehrausgaben
» Zuflihrung zum VMH (Gruppe 86) +2.223,2 T€E Mehrausgaben
im VMH:
*  Zufiihrung vom VWH (Gruppe 30) +2.223,2 T€ Mehreinnahmen
e Zufiihrung zum VWH (Gruppe 90) + 4,6 T€ Mehrausgaben
Reale Mindereinnahmen(incl. Abginge auf KER) im VWH resultieren uberwwgend aus
- Mieten und Pachten (Gruppe 14) 291,2 T€
- Erstattung von Ausgaben des VWH (Gruppe 16) - 1914 T€
- Gewinnanteile von wirtschaftlichen Unternehmen
und aus Beteiligungen (Gruppe 21) - 1221 TE
- Konzessionsabgaben (Gruppe 22) - 1178 T€
- weitere Finanzeinnahmen (Gruppe 26) - 192,0T€

denen Mehreinnahmen (incl. Abgénge auf KER) aus
- Realsteuern (Grund-und Gewerbesteuern - Gruppe 00, saldiert) + 865,8 T€

darunter: Gewerbesteuer (003%) +1.068,4 T€

- Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern (Gruppe 01) + 953,9 T€
- Benutzungsgebiihren u.a. Entgelte (Gruppe 11) + 212,6 TE€
- sonstige Verwaltungs-u.Betriebseinnahmen (Gruppe 15) + 198,8 T€

- Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke (Gruppe 17) + 282,5 T€
(saldiert je Gruppe) gegeniiberstehen.

Von den Mehreinnahmen des VWH wurden 1.167 T€ fiir Mehrausgaben im VWH bereitgestellt.

Reale Mehrausgaben im VWH gab es hauptséchlich bei den

- Personalausgaben (Gruppierung 4) 205,2 T€
- Zuweisungen und Zuschiisse - nicht fiir Investitionen
(Gruppierung 7) 146,5 T€
- Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage Gruppe 81) 114,8 T€
denen Minderausgaben bei den
- séchlichen Verwaltungskosten (Gruppierungen 5+6) - 699,3 T€
- Zinsausgaben (Gruppe 80) - 181,7T€

(saldiert je Gruppierung bzw. Gruppe) gegeniiberstehen.

Von den Minderausgaben wurden 274,6 T€ fiir Mehrausgaben im VWH zur Verfiigung gestellt.

Reale Mindereinnahmen im VMH sind Ergebnis

- geringerer Entnahmen aus Riicklagen (Gruppe 31) -3.271,6 TE€
- geringerer Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen

(Gruppe 36) -1.813,6 T€
darunter: FM fiir Kita Borghardtstift - 1.146,6 T€

FM Sportlerheim Uchtspringe - 559T¢€
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FM Stadtumbau Ost/Aufwertung Stadtsee, PJ 2012 - 61,0T€
FM Stadtumbau Ost/Aufwertung Altstadt, PJ 2012 - 100,0 T€
FM Stra3enbau Osterburger Stral3e - 1762 T€
FM Regenentwisserung Osterburger Stralle - 79,1T€
FM Straflenbau L 15 OD Uenglingen - 845T€
FM Regenentwissereung L 15 OD Uenglingen - 153,0T€E
FM Briicke Nahrstedt - 86,3T€
FM Verlegung Lichtwellenkabel - 50,0T€E

- geringere Einnahmen aus Kreditaufnahmen (incl. neuer HER) -  504,4 T€
denen Mehreinnahmen aus

- der VerduBerung von Sachen des Anlagevermdgens (Gruppe 34) + 561,7 T€

- Beitrdgen und Entgelten (Gruppe 35) + 202,3T€
(saldiert je Gruppe) gegeniiberstehen.

Von den Mehreinnahmen wurden 668,8 T€ fiir Mehrausgaben im VMH zur Verfiigung gestellt.

Reale Minderausgaben im VMH sind hauptsédchlich zu verzeichnen bei

- Vermogenserwerb (Gruppe 93) - 369,5T€

- den Bauausgaben (Gruppen 94, 95 und 96) -4.844,2 T€

- Tilgung von Krediten (Gruppe 97) - 130,3 T€
denen Mehrausgaben fiir

- Zuweisungen und Zuschiisse (Gruppe 98) + 117,2 T€

(saldiert je Gruppe) gegeniiberstehen.

Von den Minderausgaben im VMH wurden 475,9 T€ anderen HHST zur Deckung von Mehrausgaben
zur Verfiigung gestellt und 3.051,5 T€ in Form von HAR nach 2013 zur Ausfiihrung iibertragen.

8.4.1. Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

GemiB § 162 GO LSA darf die Verwaltung iiber den verbindlichen Rahmen des Haushaltsplanes
hinaus iiber- und auBlerplanméfBig Ausgaben ohne nochmalige Einbeziehung des Gemeinderates bei
unerheblichen Einzelbetrdgen leisten. Die Erheblichkeitsgrenze fiir den Haushalt der Hansestadt
Stendal wurde in § 3 Abs. 5 der Hauptsatzung der Hansestadt Stendal fiir auf gesetzlicher oder
vertraglicher Grundlage beruhende Mehrausgaben mit 150 T€ und fiir alle {ibrigen Mehrausgaben mit
50 T€ festgelegt.

Die Summierung der in der Mehrzahl unerheblichen Einzeliiberschreitungen verdeutlicht, dass nur
durch einen verantwortungsvollen Umgang mit dem Instrument der iiber- und auBerplanmifBigen
Ausgaben das Etatrecht der gewéhlten Volksvertreter nicht unterlaufen wird.

Fiir das Haushaltsjahr 2012 wurden im Rahmen des Nachbewilligungsverfahrens (ohne Zufiihrungen
zum VWH und VMH und zur Riicklage) im folgenden Umfang Haushaltsmittel fiir Mehrausgaben
bereitgestellt:

VWH VMH Summe
iipl./apl. Mittelbereitstellungen 2012 1.432,1 T€ 1.106,4 T€ 5 618. T€
sowie Mittelbereitstellungen aus HAR 79,5 T€ ’
hierauf wurden 2012 angeordnet: 1.368,6 T€ 952.4 T€ 5 539.2 T€
sowie als HAR ins Folgejahr iibertragen 2182 T€ ’
davon: erhebliche Einzeliiberschreitungen i.S. § 3 Abs. 5 der
Hauptsatzung der Stadt Stendal auf 2 HHST| auf 5 HHST
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Auf 14 HHST sind i.H.v. 207,0 T€ {ipl./apl. Bereitstellungen aus Haushaltsmitteln 2012 und auf
weiteren 2 HHST i.H.v. 11,2 T€ iipl./ apl. Mittelbereitstellungen aus HAR des Vorjahres in nach 2013
iibertragenen HAR enthalten. (siche auch 8.3.2.4.)

Die Beantragung von iiber- und auBerplanméBigen Mittelbereitstellungen erfolgte schriftlich. Die
abgegebenen Begriindungen sind tiberwiegend nachvollziehbar.

Die iiberplanméBige Zufiihrung zum VWH bedarf keiner Beschlussfassung durch den Stadtrat, da sie
gemdl § 22 Abs. 1 GemHVO rechtlich vorgeschrieben ist.
Fiir die erheblichen Mehrausgaben auf den HHST
- 61000.94171 (Stadtumbau Ost/Aufwertung Altstadt, Pj 2009)
- 63000.95009 (Verlegung Lichtwellenkabel zw. Rathaus und Landratsamt)
und dem Gesamtbudget des Theaters
lagen 2012 Beschliisse des Stadtrates in der entsprechenden Groenordnung vor.

Ebenso lagen Stadtratsbeschliisse fiir Mehrausgaben auf den nachfolgend aufgefiihrten HHST vor, die
aber nicht die per 31.12.2012 tatséchlich hier entstandenen Mehrausgaben in voller Hohe abdecken:

HHST Mehrausgabe | iipl./apl.Mittelbereitstellung
incl. HAR It. Beschluss des Stadtrates
46400.94060 (Ausweichkindergarten Osterburger Str.) | 141.062,99 € 94.000,00 €| DS 546 am
09.07.2012

Die Kostenschitzung, die Grundlage des Stadtratsbeschlusses bildete, erfolgte vor dem Vorliegen der
Baugenehmigung. Aus der Baugenehmigung incl. deren Auflagen resultierten hdhere Kosten, iiber die der
Stadtrat nicht nochmals informiert wurde.

57020.93000 (Kapitaleinlage AltOa) 155.000,00 € 130.000,00 €| DS 604 am
05.11.2012

Am 17.09.2012 wurde bereits eine iipl. Mittelbereitstellung i.H.v. 25 T€ fiir die notwendige Erneuerung des
Fliesenbelags im Sportbecken beantragt und vom OB und der Kdmmerin bewilligt.

Dies ist aus Stadtratsvorlage jedoch nicht erkennbar und wire entsprechend dem vorgelegten Zahlenwerk
(Bedarfsmeldung des AItOA) auch nicht erforderlich gewesen.

63000.95034 (StraBlenbau Dorfstrafie OT Nahrstedt) 98.866,78 € 77.200,00 € DS 520 am
24.03.2012

Da die geméB Stadtratsbeschluss iipl. bereitgestellten Mittel fiir die Begleichung der Schlussrechnung nicht
ausreichten, wurde am 17.12.2012 eine weitere {ipl. Mittelbereitstellung i.H.v. 21,7 T€ beantragt und durch die
Kéammerin bewilligt.

PH 11/12

Eine Umgehung des Zustindigkeitsvorbehaltes des Stadtrates unter Verweis auf die, im Rahmen
stufenweiser Beantragungen dann nicht mehr erheblichen einzeln bereitgestellten Betrige, ist
unzuliissig. MaBstab fiir die Erheblichkeit ist die absolute Hohe der Uberschreitung im
Verhiiltnis zur Haushaltsermichtigung.

PB 08/12

In diesem Zusammenhang weist das RPA verstirkt auf die Einhaltung des
Veranschlagungsgrundsatzes fiir Investitionen gemifl § 10 Abs. 2 GemHVO (Kameralistik)
bzw. § 11 Abs. 1 GemHVO-Doppik hin, in dessen Folge Haushaltsiiberschreitungen in groflerem
Umfang weitgehend vermeidbar sind.

Demnach ist fiir Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung, bevor sie beschlossen und
in den Haushalt eingestellt werden, ein Wirtschaftlichkeitsvergleich anzustellen. Dies schliefit
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mindestens die Ermittlung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der sorgfiltig
geschiitzten Folgekosten ein. Ziel dieses Grundsatzes ist das Finden der wirtschaftlichsten
Losung im Sinne des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Weiterhin dient die Regelung der Sicherstellung der Zahlungsfihigkeit einschlieflich der
Finanzierung der Investitionen, was wiederum sorgfiltig ermittelte Planansitze bedingt.

8.4.2 Unabweisbarkeit der Ausgaben

Auch 2012 wurden im VMH i.H.v. 200,7 T€ incl. 2 Mittelbereitstellungen aus HAR und im VWH
i.H.v. 17,5 T€ ipl. bzw. apl. bereitgestellte Mittel unter Versto gegen § 19 Abs. 1 GemHVO zur
Bildung neuer HAR herangezogen, also nicht im laufenden Haushaltsjahr fiir den beantragten Zweck
verausgabt.(siche auch Punkt 8.3.2.4)

Damit und dariiber hinaus durch die fehlende Inanspruchnahme von ca. 11% dieser Mittel in 2012 war
sowohl die zeitliche als auch die sachliche Unabweisbarkeit als eine der Voraussetzungen gemafl §
162 Abs. 1 GO LSA fiir die iipl. oder apl. Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir diese 2012
beantragten Mehrausgaben nicht gegeben.

PH 12/12
Das RPA verweist auf wiederholte Ausfiihrungen und Priifhinweise zur v.g. Problematik in
Vorjahren und bittet um eine konsequente Beachtung.

8.5. Zufiihrungen zwischen VWH und VMH
8.5.1. Zufithrung zum VWH

Im Haushaltsplan 2012 war keine allgemeine Zufiihrung vom VMH an den VWH geplant, aber aus
den entsprechenden Sonderriicklagen Zufithrungen fiir fiinf Briicken i.H.v. 24,1 T€ veranschlagt. Im
Ergebnis der JR 2012 erfolgten apl. fiir zwei budgetierte Einrichtungen (zur Auflésung der
Sonderriicklagen Tiergarten und Volkshochschule) Zufithrungen vom VMH an den VWH i.H.v. 28,7
TE. (siehe hierzu Punkt 5.7)

Die Abweichung der Gesamtzufithrung vom VMH an den VWH setzt sich wie folgt zusammen:
Nichtinanspruchnahme der Haushaltsansétze

fiir Briicken Staffelde, Bindfelde, Dahlen, Uchtspringe, Charlottenhof, - 241T€
auBerplanmifBige Ausgaben

fiir den Tiergarten (Auflésung Sonderriicklage) + 153 T€
und fiir die Volkshochschule (Auflosung Sonderriicklage) + 134T€
Saldo (Mehrausgaben) : = + 46T€

8.5.2. Zufithrung zum VMH

Gemal § 22 GemHVO muss die Zufiihrung zum VMH mindestens so hoch sein, dass damit die
Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden kdnnen.

2012 war eine allgemeine Zufithrung vom VWH an den VMH i.H.v. 1.145,9 T€ geplant, womit die im
Haushaltsplan ausgewiesenen Kosten zur ordentlichen Tilgung (i.H.v. 2.173,0 T€) nicht abgedeckt
waren (- 1.027,1 T€). Unter Beriicksichtigung der Einnahmeansétze aus der Kredittilgung durch die
SWG (89,6 T€) sowie des Tilgungszuschusses vom Land im Rahmen des Teilentschul-
dungsprogramms ,,.STARK II* (937,5 T€) kann der Ansatz fiir die ordentliche Tilgung gedeckt
werden. Bei den v.g. Einnahmen handelt es sich um tilgungsbezogene Einnahmen i.S.v. § 22 Abs. 1
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Satz 2 i.V.m. § 1 Abs.1 Nr. 2-4 GemHVO. Die Pflichtzufiihrung wurde somit in ausreichender Hohe
geplant.

Kreditbeschaffungskosten sind auch 2012 planméafig nicht angefallen.

Tatsdchlich konnten dem VMH mit dem Jahresabschluss 2.223,2 T€ mehr als geplant vom VWH
zugefiihrt werden. Diese Mehreinnahmen des VMH setzen sich wie folgt zusammen:

allgemeine Zufiihrung zum VMH +2.216,8 T€
Zinsen Briicken Staffelde, Uchtspringe und Dahlen + 9,6 T€E
abziiglich  Mindereinnahmen bei den Zinsen Briicken Bindfelde und Charlottenhof - 32T€

Mit der allgemeinen Zufiihrung zum VMH i.H.v. 3.362,7 T€ wurde 2012 die Pflichtzufithrung geméaf
§ 22 GemHVO erreicht. Es konnte dariiber hin aus sogar eine freie Spitze erzielt werden:

allgemeine Zufiihrung zum VMH (HHST 91000.86000) 3.362,7 T€
abziiglich Kreditbeschaffungskosten und ordentliche Tilgung -2.099,8 T€
abziiglich aus speziellen Entgelten gedeckte Abschreibungen - 2278 T€
(Regenentwisserung, Bauhof, Friedhofswesen)

= Saldo 1.035,1 T€

8.5.3 Riicklagenzufiihrungen und -entnahmen

2012 waren Riicklagenzufiihrungen i.H.v. 375,8 T€ geplant. Hiervon waren 357,1 T€ restliche noch
offene Riickfithrungen von aus 3 Briickenriicklagen 2009 entnommenen Mitteln zur Vorfinanzierung
von stidtischen Investitionen.

EinschlieBlich deren Zinsen wurden den Briickenriicklagen 382 T€ zugefiihrt.

Von den geplanten Riicklagenentnahmen i.H.v. 3.372,7 T€ wurden 2012 nur 101,1 T€ bendtigt. Den
weitaus grofften Anteil an diesen Mindereinnahmen des VMH hat mit 97 % die Nichtinanspruch-
nahme der geplanten Entnahme aus der allgemeinen Riicklage.

Insgesamt stehen 2012 101,1 T€ an Riicklagenentnahmen 382,1 T€ als Riicklagenzufiihrungen
gegeniiber, so dass im Ergebnis der Haushaltsdurchfiilhrung die Riicklagen saldiert um 281,0 T€
erhoht werden konnten.

8.6 Verpflichtungsermichtigungen

Fiir die das Haushaltsjahr 2012 belastenden, bereits in 2010 und 2011 i.H.v. 1.514,4 T€ eingegangene
Verpflichtungen, wurden im Haushaltsplan 2012 Haushaltsansdtze in ausreichender Hohe
bereitgestellt.

In der Haushaltssatzung 2012 wurde eine VE iH.v. 160,1 T€ auf der HHST Baumalinahme
Grundschule Nord (21100.94001) fiir das Haushaltsjahr 2013 ausgewiesen.

Eine gemiB § 15 Abs. 1 GemHVO im Plan geforderte Erlduterung der Hohe und Notwendigkeit der
VE erfolgte.

Die Deckung der VE des Haushaltsplanes 2012 ist im Finanzplan in ausreichender Hohe nach-
gewiesen. Sie sind nicht durch Fordermittel untersetzt.

Auf die Erméichtigung des Haushaltsjahres 2012 wurde keine Verpflichtung fiir zukiinftige Haushalts-
jahre eingegangen
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9. Anlagen zur Jahresrechnung
9.1. Vermogens-, Riicklagen- und Schuldeniibersicht
9.1.1. Vermogensiibersicht

Die der JR beigefiigte Vermogensiibersicht entspricht dem Mustervordruck zu § 44 Abs. 1 GemHVO
dahingehend, dass die Vermdgensarten nach A / Forderung des Anlagevermogens (§ 39 Abs. 1
GemHVO) und nach B / Sachen und grundstiicksgleiche Rechte fiir kostenrechnende Einrichtungen
(Anlagennachweise) enthalten sind.

Das Vermogen nach A wurde unter Ziffer 1.2. ,Darlehen™ um das der Grundstiicksverwaltung
Uchtspringe GmbH gewdhrte Darlehen zur Ablosung des bestehenden Kredites am Kreditmarkt i.H.v.
726,7 T€ ergéinzt. Abziiglich der seitens der Gesellschaft vorgenommenen Tilgung reduziert sich
dieser Bestand per 31.12.2012 auf 708,6 T€.

Es handelt sich hierbei um ein Annuititendarlehen, wofiir It. § 2 Darlehensvertrag ein Zinssatz von 3
v.H. sowie eine anféingliche Tilgung von 2 v.H. vereinbart wurden. Der § 3 des Vertrages sicht eine
Laufzeit bis zum 31.12.2027 (15 Jahre) vor; bis dahin ist das Darlehen vollstindig zu tilgen. Bei
Anwendung des vereinbarten anfidnglichen Tilgungssatzes ist jedoch eine vollstindige Tilgung
innerhalb von 15 Jahren ausgeschlossen, da diese Laufzeit eine hohere anfingliche Tilgung bedingt.
Aus diesem Grunde wurde zwar im Nachgang im Zins- und Tilgungsplan die anfangliche Tilgung der
Laufzeit angepasst, eine Anderung des Vertrages als eigentliche Zahlungsgrundlage erfolgte hingegen
nicht. Auch wenn damit dem Willen beider Parteien, Kreditgeber und -nehmer, entsprochen wird,
korrespondieren die tatsdchlichen Zahlungen nicht mit den vertraglich vereinbarten Konditionen. Der
Darlehensvertrag enthilt in sich widerspriichliche Angaben, die mangels Vertragsdnderung auch nicht
prézisiert wurden.

PH 13/12
Beim Abschluss kiinftiger Darlehensvertrige ist auf die Regelung in sich schliissiger und somit
folgerichtiger Konditionen zu achten.

Weitere Neuzuginge enthdlt die Vermogensiibersicht fiir 2012 nicht.

Zudem ist festzustellen, dass die seitens des RPA im Priifbericht zum Vorjahr 2011 getroffenen
Feststellungen unberiicksichtigt blieben. Erneut ist in der Vermogensiibersicht die anteilige stddtische
Stammbkapitaleinlage der Flugplatzgesellschaft Stendal-Borstel GmbH nicht enthalten und stimmen
fiir folgende Beiteiligungsunternehmen die in der Vermdgensiibersicht aufgefiihrten stddtischen
Stammkapitaleinlagen nicht mit den jeweiligen Unternehmensbilanzen iiberein: Stadtwerke Stendal
GmbH, BIC Altmark GmbH und AltOa Sport- und Freizeitbad GmbH.

Die unter Ziffer 2 / Geldanlagen analog den Vorjahren aufgefiihrten Mittel des Kassenbestandes sind
nach dem o.a. Mustervordruck zwar nicht zwingend vorgeschrieben, geben damit aber einen
informativen Uberblick iiber alle Geldmittel der Hansestadt Stendal.

Die zu Buchstabe B / Sachen und grundstiicksgleiche Rechte fiir kostenrechnende Einrichtungen
gehdrenden Anlagennachweise priifte das RPA dahingehend, ob

- die Anfangsbestinde den Endbestinden aus der JR 2011 entsprechen,

+ dasin der JR 2012 gebuchte Vermogen im Anlagevermdgen beriicksichtigt wurde,

« die von den kostenrechnenden Einrichtungen gefiihrten Anlagenverzeichnisse ordnungsgemél
gefiihrt wurden.
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Die Priifung hat bei 5 Dienststellen folgende Feststellungen ergeben:

Altmdrkisches Museum

Der Priithinweis aus dem Jahr 2011 wurde umgesetzt. Jedoch blieb bei der Ermittlung der Zuginge die
Anschaffung von 2 Vitrinensockel mit einem Gesamtwert von 1.589,84 € unberiicksichtigt,
dementsprechend auch die dazugehorige Abschreibung.

Hoch- und Niedrigseilgarten

In 2012 erfolgte erstmalig die Buchung der kalkulatorischen Kosten fiir den Hoch- und
Niedrigseilgarten. Die gebuchte Abschreibung und Anlagekapitalverzinsung entspricht jeweils den
Haushaltsansdtzen, ohne eine konkrete Ermittlung auf Basis der tatsédchlichen Herstellungskosten und
der Nutzungsdauer anzustellen. Die Haushaltsansidtze basieren hingegen auf {iberschligige
Schétzungen.

Musik- und Kunstschule

Auch bei der Ermittlung der in 2012 erfolgten Zuginge zu den Anschaffungswerten wurden jeweils
die Nettobetrage zugrunde gelegt; dementsprechend auch die korrespondierenden Abschreibungen.
Gemall § 5 Abs. 2a KAG LSA iV.m. § 7 Abs. 1 EStG sind die Abschreibungen von den
Anschaffungs- und Herstellungskosten zu ermitteln, d.h. von den Bruttokosten. Dieser Hinweis wurde
bereits im Vorjahr gegeben, fand jedoch keine Beriicksichtigung.

Theater der Altmark

Der Hinweis aus dem Jahr 2011 blieb unberiicksichtigt, wonach die Zugidnge der Anschaffungen und
die entsprechenden Abschreibungen zu niedrig ermittelt wurden. Zudem war festzustellen, dass die
Abschreibungen fiir die Zugénge 2012 rechnerisch nicht in jedem Fall korrekt ermittelt wurden. In der
Summe ergibt sich ein Betrag von 250 €, der durch das TdA zu hoch berechnet wurde.

Tiergarten
Wie bereits fiir 2010 und 2011 hingewiesen, wurde die Abschreibung fiir die Standkonstruktion fiir

Seilnetzbriicken und 2 Netzbriicken i.H.v. 6.842,50 € (Rechnung von Mai 2010), weder in 2010 noch
in 2011 vorgenommen und fehlte iiberdies auch im Anlagenachweis. Eine Beriicksichtigung in 2012
war wiederholt nicht festzustellen.

Zudem wurden die Abschreibungen fiir die Zuginge 2012 nicht durchgéingig rechnerisch korrekt
ermittelt. Die durch das RPA festgestellten Abschreibungen sind um 1.485,99 € hoher als die des
Tiergartens.

Die Nachriistung eines LKW aus dem Jahr 2010, die der Bauhof bezahlte, wurde nunmehr in 2012
durch den Tiergarten anteilig abgeschrieben, da das Fahrzeug auch weitgehend durch diesen genutzt
wird. Der Hinweis des RPA aus den Vorjahren fand somit Beriicksichtigung.

9.1.2. Schuldeniibersicht

Die der JR beigefiigte Ubersicht der Schulden entspricht dem Mustervordruck nach § 44 Abs. 2
GemHVO. Zusitzlich wurden unter Punkt 2, analog der Vorjahre, auch die Biirgschaften mit
ausgewiesen.

Der stédtische Schuldenstand belief sich per 01.01.2012 auf 20.177 T€ und hat sich im Berichtsjahr
um 3.058 T€ auf 17.119 T€ abgebaut. Die ordentlichen Tilgungsleistungen der Hansestadt belaufen
sich auf 2.100 T€. Das Land hat iR. des Teilentschuldungsprogramms ,STARK II*
Tilgungszuschiisse i1.H.v. 937 T€ gewahrt. Weiterhin wurde i1R. des Kommunalen
Investitionsprogramms Tilgungen i.H.v. 21 T€ durch das Land getragen.

Der Forderzeitraum des Teilentschuldungsprogramms ,,STARK II* lauft von 2010 bis 2016. Die
Hansestadt Stendal hat ihr Fordermittelkontingent in den Jahren 2010 — 2012 in voller Hohe
vertraglich beansprucht. Ausgehend von einem Gesamtférderhdchstbetrag i.H.v. 8.547 T€ (100 %)
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konnten mithilfe der Teilentschuldung von 2.564 T€ (30 %) die verbleibenden 5.983 T€ zinsgiinstig
umgeschuldet werden.

Der Schuldenstand per 31.12.2012 mit 17.119 T€ entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von

ca. 425 € (Basis: Einwohner per 31.12.2012 It. Statistischem Landesamt: 40.281).

Lt. Schuldeniibersicht Punkt 2 hat sich die Hohe der Biirgschaften fiir Darlehen der
Abwassergesellschaft Stendal mbH und der Grundstiicksverwaltung Uchtspringe GmbH im
Haushaltsjahr 2012 von anfanglich 14.016 T€ auf 12.941 T€ reduziert.

Die Schulden der Sondervermdgen mit Sonderrechnung aus Krediten - hier der Technologiepark
Altmark - belaufen sich It. Punkt 5.1. der Schuldeniibersicht sowohl per 01.01. als auch per 31.12.2012
auf unverdndert 752 T€. Tatsédchlich hat der Eigenbetrieb hingegen Tilgungen i.H.v. 107 T€ geleistet
und somit seinen Schuldenstand zum 31.12.2012 auf 367 T€ gemindert. Die Schuldeniibersicht ist in
diesem Punkt insofern unvollstindig als dass hier nur die im Rahmen der stidtischen
Eigenkapitalzuweisung bereitgestellten Summen fiir Tilgungszwecke als Tilgung und somit
schuldenmindernd beriicksichtigt wurden. Die aus Eigenmitteln geleisteten Tilgungen wurden nicht
erfasst, wodurch der Schuldenstand als tiberhoht dargestellt wird.

Hierauf hatte das RPA bereits im Priifbericht zur Jahresrechnung 2011 hingewiesen. Die Feststellung
blieb jedoch unberiicksichtigt.

PH 14/12

Angesichts der mit Stichtag 01.01.2013 aufzustellenden Eroffnungsbilanz haben die unter Pkt.
9.1.1. und 9.1.2. v.g. Feststellungen lediglich hinweisenden Charakter. Infolge der
Doppikeinfiihrung hat ohnehin eine vollstindige Erfassung und Bewertung des gesamten
stidtischen Vermogens i.R. der internen Inventur- und Bewertungsrichtlinie zu erfolgen, wobei
auch die v.g. Feststellungen zur Vermoigens- und Schuldeniibersicht sowie zu den
Anlageverzeichnissen ggf. zu beriicksichtigen sind.

9.1.3. Riicklageniibersicht

Die der JR beigefiigte Riicklageniibersicht entspricht dem Mustervordruck nach § 44 Abs. 2
GemHVO. Die Riicklagenbestinde wurden vollstindig von 2011 nach 2012 {ibernommen. Die
Riicklagenbestidnde haben sich im Berichtsjahr von 10.956 T€ auf 11.255 T€ erhoht, wobei 102 T€ im
laufenden Jahr entnommen und 401 T€ den Gesamtriicklagen wieder zugefiihrt wurden.

Die Zu- und Abginge bzw. Zufiihrungen und Entnahmen sind unter der jeweiligen HHST in der JR
2012 nachvollziehbar.

9.2. Rechnungsquerschnitt und Gruppierungsiibersicht

Beide Anlagen zur JR entsprechen in formeller Hinsicht den gesetzlichen Anforderungen der
GemHVO. Bei der stichprobenartigen Priifung haben sich keine Anhaltspunkte fiir Abweichungen
ergeben.

9.3. Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht soll nach § 44 Abs. 4 GemHVO die wichtigsten Ergebnisse der JR und
Erlduterungen zu den erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansitzen
enthalten. Der zur JR 2012 beigefiigte Rechenschaftsbericht enthédlt in iibersichtlicher Form die
erforderlichen Angaben und gibt damit einen guten Uberblick iiber das abgelaufene Haushaltsjahr,
insbesondere auf das Investitionsgeschehen der Hansestadt Stendal wurde ausfiihrlich eingegangen.
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10. Verwahrgelder und Vorschiisse

10.1. Verwahrgelder

Das Verwahrkonto weist zum Jahresende einen Ist-Bestand von 13.224.254,30 € aus, der sich wie

folgt zusammensetzt:

Bezeichnung 2012 Vorjahr
Allgemeine Riicklage (incl. Ortsteile) 7.128.653,18 7.129.483,82
Sockelbetrag 583.192,09 582.361,45
Zweckgebundene Riicklagen Ortsteile (It. Eingem.vertrag) 386.257,29 458.626,52
Sonderriicklagen budgetierte Einrichtungen 0,00 28.702,09
Zweckgebundene Riicklagen (Grabnutzungsgebiihren) 19.823,29 21.822,66
Gewihrleistungseinbehalte Stadt 58.810,27 74.577,05
Gewihrleistungseinbehalte Ortsteile 27.054,57 30.621,35
Briickengeld Bindfelde 471.150,96 351.340,13
Briickengeld Charlottenhof 621.219,69 500.514,16
Briickengeld Staffelde 486.046,11 359.888,19
Briickengeld Uchtspringe 499.927,34 492.204,72
Briickengeld Dahlen 511.952,20 504.259,98
VerduBerung Grundstiicke 1.228.472,51 1.129.293,41
Bausparvertrige Uchtspringe 567.447,74 550.300,71
Anteilige Einnahme Verkauf Wohnblock Wittenmoor 164.375,29 171.344,68
zweckgebunden zur Tilgung Darlehen

Nachldsse 538.698,71 536.131,23
Uber@'ragung zweckgebundene Einnahmen 54.759,76 0,00
(zur Uberleitung von Kameralistik in Doppik)

Sonstiges 336.143,83 302.782,15
GESAMT 13.683.984,83 13.224.254,30

Das RPA weist in diesem Zusammenhang erneut darauf hin, dass in der allgemeinen Riicklage auch
die Briickengelder des OT Insel i.H.v. 428.718,24 € enthalten sind. Es handelt sich hierbei um durch
die Deutsche Bahn AG gezahlte Betrige zur Ablosung der durch die neu errichtete Kreuzung
verursachten Erhaltungs- und Betriebskosten an die Gemeinde Insel als dessen Baulasttriger. Die
Mittel sind somit zweckgebunden und sollen im Bedarfsfall zur Verfligung stehen. Die Hansestadt ist
in einem solchen Bedarfsfall mangels buchhalterischer Separierung auf die Mittel der allgemeinen
Riicklage angewiesen.

Die iibrigen Ablosesummen, die die Hansestadt bzw. die echemaligen Ortsteile fiir die
Briickenunterhaltung erhalten haben, werden separat im stidtischen Haushalt dargestellt.

Fiir das Bauvorhaben Breite Stralie i.R. des Stddtebauférderprogramms Stadtumbau Ost, Aufwertung

Altstadt, PJ 2008 wurden in 2009 aus den Sonderriicklagen Briicken (Bindfelde, Charlottenhof,
Staffelde) Mittel zur Vorfinanzierung in Anspruch genommen. Die endgiiltige Refinanzierung erfolgte
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in 2012 i.H.v. 357.143 €, so dass zum Jahresende 2012 die v.g. Sonderriicklagen wieder ihre
urspriingliche Hohe erreichten (zuziiglich der erwirtschafteten Zinsen).

Von den Kasseneinnahmeresten bei den Verwahrungen aus 2011 i.H.v. 18.849,33 € konnten im Jahr
2012 insgesamt 5.286,85 € abgearbeitet werden, die restlichen 13.562,48 € wurden als unerledigte
Verwahrgelder weiter nach 2013 iibertragen. Zuziiglich der im Ifd. Jahr entstandenen KER i.H.v.
20.332,18 € werden somit insgesamt 33.894,66 € in das Folgejahr 2013 iibertragen.

Die Hohe der Kassenausgabereste aus dem laufenden Jahr 2012 belduft sich auf 294.701,58 € und
wird in das Folgejahr {ibertragen. KAR aus Vorjahren existieren nicht.

10.2. Vorschiisse
Die JR weist einen Soll-Bestand und somit unerledigte Vorschiisse von 15.846,80 € aus. Zuziiglich der

neuen Kassenreste i.H.v. 3.342,75 € sowie der Kassenreste aus Vorjahren mit 1.722,33 € ergibt sich
ein Ist-Bestand von 20.911,88 €, der sich wie folgt zusammensetzt:

2012 Vorjahr
Handkassenvorschiisse 10.338,25 € 5.941,00 €
Umsatzsteuer 2.962.43 € 0,00 €
Einbehalt Uberzahlungen 6.874,20 € 7.489,35 €
Vorauszahlung 376,00 € 1.086,20 €
Vorschuss Jahressteuer 361.00 € 548.00 €
Gesamt 20.911,08 € 15.064,55 €

11. Priifungsbemerkungen und Entlastungsempfehlung
Das RPA hat die JR des Haushaltsjahres 2012 gepriift. Die Priifung bestétigt das Ergebnis der JR.

Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsétze einer ordnungsgeméifBen Haushalts-
und Kassenfilhrung ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermodgens- und
Finanzsituation der Hansestadt Stendal.

Aus der vorgelegten JR sind nach der stichprobenweisen Priifung keine finanzwirtschaftlichen Risiken
fiir die Stadt zu erkennen.

Im Ergebnis der Priifung kann bestitigt werden, dass der Haushaltsplan des Jahres 2012 iiberwiegend
ordnungsgemall umgesetzt wurde. Die Einnahmen und Ausgaben wurden in der Regel ordnungsgemaf
geplant, realisiert und abgerechnet. Bestehende Abweichungen wurden in den einzelnen
Gliederungspunkten des Berichtes dargestellt.

Das RPA empfiehlt dem Stadtrat, iiber die JR 2012 zu entscheiden und dem Oberbiirgermeister die
Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2012 auszusprechen.

Hansestadt Stendal, 19.06.2014

Diana Richter
Amtsleiterin
Rechnungspriifungsamt
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