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Priifungsauftrag, Priifungsumfang und Priifungsverlauf
Dem Landesrechnungshof obliegt gemdR § 66 Landkreisordnung fir das Land

Sachsen-Anhalt und § 126 Gemeindeordnung fir das Land Sachsen-Anhalt die
Uberdrtiche Prifung der Landkreise, der kreisfreien Stidte, der Gemeinden mit
mehr als 25.000 Einwohnern sowie der Zweckverbande.

Auf dieser Grundlage beabsichtigt der Landesrechnungshof Schwerpunktprifungen
zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Theater des Landes Sachsen-Anhalt
durchzufihren. GemaR Prifungsanklindigung vom 20. April 2012 hat er den Regie-
betrieb ,Theater der Altmark" (TdA) der Hansestadt Stendal gepruft.

Der Landesrechnungshof hat sich dabei auf folgende Schwerpunkte konzentriert:

» die Organisation und das Management,

* die Haushalts- und die Wirtschaftsfiihrung,

¢ das Personalwesen,

» die finanzielle Lage des Theaters der Altmark und die Auswirkung auf den
Haushalt der Stadt.

Die &rtlichen Erhebungen haben die Priiferinnen im Zeitraum vom 05.06.2012 -
11.07.2012 mit Unterbrechungen im Theater der Altmark vorgenommen.

Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsergebnisse

Der Landesrechnungshof hat bei der im Theater der Altmark durchgefiihrten Pri-
fung festgestellt, dass
» in der Organisationsform des Regiebetriebes die Einflussnahme der Stadt
gewahrleistet ist (Pkt. 2),
» die Stadt ab dem Jahr 2006 weniger Haushaltsmittel vom Landkreis fir das
Theater erhalt (Pkt. 3.1.1),
» eine mittelfristige Planungssicherheit fir das Theater der Altmark nicht ge-
geben ist (Pkt. 3.1.1),
o der kommunale Finanzierungsanteil die Zuwendungen des Landes im Jahr
2007 nicht Ubersteigt (Pkt. 3.1.1),
* nicht prifbar ist, ob die vertraglich vorgegebenen Landes- und Landkreiszie-
le erfdillt sind, da verbindiiche Vorgaben fehien (Pkt.3.2.1),



es in Bezug auf die Zustandigkeiten flr die Festlegung der Eintrittsgelder wi-
dersprlchliche Regelungen gibt (Pkt. 3.1.3),

sich die Durchfilhrung von Gastspielen fur das Theater positiv ausgewirkt hat
(Pkt. 3.2.2),

zur Erfolgskontrolle verbindliche Vorgaben von konkret zu erbringenden
Leistungen in den Theatervertragen fehlen (Pkt. 3.2.2),

in mehreren Haushaltsjahren die geplante Finanzierung des Theaters nicht
ausreichend war und daher auBerplanmaiiige Zuschisse der Stadt zum De-
fizitausgleich erforderlich waren (Pkt. 4.2),

sich bei Betrachtung in Jahresscheiben eine sehr unterschiedliche Entwick-
lung der Honorarkosten zeigt, (Pkt. 4.3),

in den letzten sechs Jahren keine Anpassung der Eintrittsgelder vorgenom-
men worden ist (Pkt. 4.4),

die Ordnung zur Abgabe von Dienst- und Steuerkarten aktualisiert werden
sollte (Pkt. 4.5),

MaRnahmen zur Verbesserung der Zuschauerresonanz verwirklicht werden
konnten (Pkt. 5),

die vom Land angestrebten Besucherzahlen nur in einer Spielzeit erreicht
wurden (Pkt. 6)

bereits fruhzeitig grundlegende Entscheidungen zur inhaltlichen Ausrichtung
getroffen und dadurch das Instrument des Stellen- und Personalabbaus be-
reits vor dem Priifungszeitraum in erheblichem Umfang eingesetzt worden
ist (Pkt. 7.2.1),

die Haustarifvertrage nach ihrem Auslaufen nicht verlangert wurden (Pkt.
7.3),

Personalbedarfsherechnungen nicht vorhanden sind (Pkt.7.4),

die bestehenden Kooperationen mit zwei Theatern aus Brandenburg ein ge-
eignetes Mittel darstellen, um einen wirtschaftlichen Einsatz des vorhande-
nen Personals zu gewahrleisten (Pkt. 7.5),

kiinftige Steigerungen im Personalkostenbereich - schon aufgrund der TV-
Abschliisse - angesichts der begrenzten Méglichkeiten zu weiteren Stellen-
und Personalreduzierungen nicht vollstandig kompensiert werden kénnen
(Pkt. 7.6.2),

die Hansestadt Stendal angesichts der verschiedenen zu beachteten Ar-
beitszeitregelungen prifen sollte, inwieweit die am TdA beschaftigten Mitar-
beiter am elektronischen Zeiterfassungssystem durch Nutzung des virtuellen
Terminals teilnehmen kénnten (Pkt. 7.7).



Struktur und Organisation
Das Theater der Altmark (TdA) wird als Regiebetrieb der Stadt Stendal an einem

Standort im Stadtgebiet von Stendal betrieben.

Der Regiebetrieb ist hauptséchlich fur kleinere Betriebseinheiten gedacht. Fast die
Halfte (45 %) der 155 Theater in Deutschland werden als Regiebetrieb gefiihrt, einer
Rechtsform, bei der der Einfluss von Politik und Verwaltung tendenziell am gréiten
ist. Kommunale Regiebetriebe sind eng in die Gemeindeverwaltung integriert und
rechtlich, organisatorisch sowie haushalts- und finanzwirtschaftlich in die kommuna-
le Gebietskdrperschaft eingegliedert. Sie besitzen — anders als die Eigenbetriebe —
keine eigenen Organe und fithren keinen eigenen Stellenplan.

Mangels Rechtspersénlichkeit ist der gesetzliche Vertreter von Regiebetrieben der
Oberblrgermeister der Stadt.

Regiebetriebe sind in einer, um die Kostenrechnung erweiterte, Buchfiihrung nach
dem Bruttoprinzip mit allen Einnahmen und Ausgaben im Haushalt der kommunalen
Gebietskdrperschaft veranschlagt und eingebettet in die Haushaltskameralistik. Sie
besitzen kein abgegrenztes Betriebsvermégen.

Die Einflussnahme der Stadt ist bei dieser Organisationsform jederzeit umfas-

send gewdhrleistet.

Direkt dem Oberbiirgermeister der Hansestadt Stendal unterstellt ist der Intendant
des Theaters der Altmark. Nach § 4 des Dienstvertrages hat der Intendant umfang-
reiche Befugnisse zur Leitung des Theaters. Er tragt die Gesamtverantwortung als
Dienstvorgesetzter des kompletten Personals. Dazu ist er berechtigt Vertrage, ins-
besondere Arbeits- und Dienstvertrage, abzuschlieBen. Ausnahmen gelten fir Ver-
trage, die (ber die Laufzeit des abgeschlossenen Dienstvertrages des Intendanten

hinausgehen.

Das Theater der Altmark ist seit 1994/95 ein Einspartentheater mit der Sparte
Schauspiel, darin eingeschlossen das Kinder- und Jugendtheater sowie die theater-
padagogische Arbeit. Im GroRen Haus befinden sich 556 Sitzplatze, im Kleinen
Haus 99 Sitzpldtze, im Rangfoyer 81 Sitzplatze, im Raumfoyer 45 Sitzplatze und in
der Raumbuhne 120 Sitzplatze. AuBerdem werden durch das Theater der Altmark
. a. drei publikumswirksame Spielstétten in der Region bespielt:

- die Klosterruine Arendsee 140 Sitzplatze,

- der Gerberhof 70 Sitzplétze und

- das Theaterpadagogische Zentrum (TPZ) mit 40 Sitzplatzen.
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Das TdA hilt ein umfangreiches Theaterangebot vor und ist in der Lage, ein vielfal-
tiges Programm anzubieten. Durch Kooperationsprojekte konnten weiterhin die Mu-
siktheater- und Orchestersparten angeboten werden.

Die Angebote des Theaters der Altmark werden durch regionale und iberregionale
Gastspiele erganzt. Beispielsweise wurden von insgesamt 211 Gastspielen im Jahr
2009 im Land 159 Vorstellungen und auRerhalb von Sachsen-Anhalt 52 Vorsteliun-
gen prasentiert. Im Jahr davor waren von insgesamt 211 Gastspielen immerhin
noch 178 Gastspiele innerhalb von Sachsen-Anhalt (19 Gastspiele mehr als 2009).
Im Jahr 2009 erfolgte die erste eigene Puppenspielproduktion, die 412 Kinder in
11 Vorstellungen verfolgten.

Innerhalb der Theaterpadagogik sind folgende Veranstaltungen geplant:
- ein mobiles Theaterstlick pro Spielzeit fir 3 - 6 jahrige,

- ein Marchen in der Vorweihnachtszeit fur 6 - 11 jahrige,

- der Theaterclub fir 8 -13 jahrige,

- ein Kinderkonzert,

- Workshop: Musik entdecken und

- ein Klassenzimmerstiick fir 11 - 14 jahrige.

Das TdA hat ab dem Jahr 2009 das Engagement im Bereich Laienspielgruppen und
theaterp&dagogische Angebote deutlich verstarkt. Mit Formaten wie zum Bsispiel
.1 heater Miuse" wurde eine Theatergruppe fur 6 bis 9 Jahrige, eine Erwachsenen-
theatergruppe, ein stdndiger Theaterchor und eine zweite Gruppe des Theatérju—
gendclubs gegrindet. Des Weiteren werden theaterp&dagogische Vor- und Nach-
bereitung und Projekttage angeboten. Kostenlose Formate, wie zum Beispiel Kanti-
nen-Gespréche oder ,Soljanka am Donnerstag" ermdglichen den Einstieg in die
Theaterwelt. Im Jahr 2010 wurde das Angebot in der Schule erweitert mit ,Theater
entdecken®, ,Musik entdecken" mit den neuen Schwerpunkten Filmmusik, Theater-
workshops, Premierenklassen und Vorstellungen im Klassenzimmer. Es wurden
4 Klassenzimmerstiicke in 59 Vorstellungen gezeigt. |

Im Weiteren konnte ein grundlegender Kooperationsvertrag mit den berufsbilden-
den Schulen in Stendal abgeschlossen werden. Dieser soll die Lehrplangestaltung
unterstitzen und sieht vor, dass jeder Schiler einmal je Spielzeit das Theater be-

sucht.
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Zudem fordert der Altmarkkreis Salzwedel aus dem Angebot des TdA theaterpada-
gogische Projekte. Dazu hat der Landkreis Salzwedel eine Richtlinie erlassen, wo-
nach er nach Maflgabe der Richilinie Zuwendungen an die Schulen gewéhrt. Damit
sind die Veranstaltungen finanziert, Eigenbeitrége der Teilnehmer werden nicht er-
hoben.

Die quantitative Erfassung im Bereich Kinder- und Jugendtheater in der folgenden
Tabelle zeigt die Erweiterung des Angebotes und die Teilnehmerresonanz.

RIS

Inszenierungen fir Kinder
und Jugendiiche -

P

s

Aufflhrungen der Thea-

. 8 8 4 4 4 4 13
ferjugendclubs
Kooperationen mit Schu- 5
| 1 1 6 6 6 6
en

*HV Hausvorstellungen

Férderung durch das Land Sachsen-Anhalt und den

Landkreis Stendal
Theatervertrage

Allgemeines

Nach Artikel 36 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt sind Kunst und Kultur
gemeinsam durch das Land und die Kommunen zu schitzen und zu férdern.

Das Kultusministerium unterstitzt bislang die kommunalen Theater durch den Ab-
schluss mehrjahriger dffentlich-rechtlicher Theatervertrage, die zwischen dem Land
und den kommunalen Tragern der Theater abgeschlossen wurden. Damit sollte den
Kommunen und ihren Blhnen eine mittelfristige Planungs- und Finanzierungssi-
cherheit gegeben werden.

Mit dem Beschluss Uber den Doppelhaushalt 2008/2009 des Landes standen fir
die Theaterférderung in der Férderperiode 2009 bis 2012 Verpflichtungserméchti-
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gungen i. H. v. 142 Mio. Euro in Jahresscheiben zu je 35,6 Mio. Euro zur Verfi-
gung. Das entsprach z. B. im Jahr 2009 einem Anteii von 38 v. H. des Kulturetats.

Zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und der Hansestadt Stendal wurde am
16.12.2008 ein 6ffentlich-rechtlicher ,Vertrag (ber die Férderung des Theaters der
Altmark - Landestheater Sachsen-Anhalt Nord“ (im Folgenden: Theatervertrag
Land) abgeschlossen. Im Wege einer Festbetragsfinanzierung gewshrt das Land
der Hansestadt Stendal fir das Betreiben des Theaters der Altmark fir den Ver-
tragszeitraum eine nicht riickzahlbare Zuwendung. Diese Férderung wurde bereits
ab dem Jahr 2005 (mit dem Vorgénger-Vertrag vom 10.01.2005) gewshrt. Sie be-
tragt seit dem jéhrlich 1.360.000 € und ab 2010 jahrlich 1.480.000 €.

Das bedeutet, dass die Stadt fiir das Theater seit dem Jahr 2010 vom Land
120.000 € mehr erhilt.

Der Vertrag mit dem Land vom 16.12.2008 fur den Zeitraum 2009 - 2012 wurde um
ein Jahr verlangert. Zur Erfullung der fixierten Ziele wurden die in diesem Vertrag
festgelegten Konditionen, Bedingungen und Verpflichtungen fur die Laufzeit
01.01.2013 bis 31.12.2013 fortgeschrieben. Dabei muss die Stadt fur den aufzu-
bringenden Eigenanteil die positive Stellungnahme der zustandigen Kommunalauf-
sichtsbehdrde vorlegen und sicherstellen, dass ausreichend Haushaltsmittel fir die
Sicherung des kommunalen Eigenanteils zur Verfligung stehen.

Zur kinftigen Kulturentwicklung und Kulturférderung in Sachsen Anhalt hatte die
Landesregierung einen Kulturkonvent eingerichtet. Die Arbeit des Kulturkonvents ist
inzwischen mit der Unterrichtung des Landtages durch das Kultusministeriums tber
den Bericht ,Empfehlungen des Kulturkonvents* vom 06.03.2013" abgeschlossen.
Der Kulturkonvent empfiehlt in seinem Bericht, den Haushaltsansatz des Landes fir
die Theater- und Orchesterférderung unter der Voraussetzung, dass der Kulturetat
auf 100 Mio. € erhéht wird, fir den Zeitraum auf den Stand von 2014 bis 2025 auf
39.453.500 € festzusetzen. Der Kulturkonvent empfiehlt weiterhin, dass die Thea-
ter- und Orchesterférderung bis 2025 eine Erhdhung der Zuschiisse in Hohe des In-
flationsausgleiches erhalten.

Wie das Land seine Forderung fiir die Theater ab 2014 konkret ausgestalten
wird, steht noch nicht fest.

Eine mittelfristige Planungssicherheit ist dadurch fiir das Theater der Altmark
nicht gegeben. Die Vertragslage fiir den Zeitraum ab 2014 bleibt abzuwarten.

! LT-Drs. 6/18099 vomn 14.03.2013
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Dartber hinaus ist der Landkreis Stendal bestrebt, den Fortbestand des Theaters
der Altmark auf eine gesicherte Grundlage zu stellen und die Stadt bei ihrer kulturel-
len Daseinsvorsorge gegeniber den Birgerinnen und Blrgern und den als Mittel-
zentrum wahrzunehmenden Verpflichtungen in der Region zu unterstiitzen. Deshalb
wurde am 16.12.2008 ein weiterer Vertrag zwischen der Hansestadt Stendal und
dem Landkreis Stendal geschlossen: ,Vertrag tber die Férderung des Theaters der
Altmark- Landestheater Sachsen-Anhait Nord“ (im Folgenden: Theatervertrag Land-
kreis). Zundchst erhielt das Theater der Altmark im Jahr 2005 (gemanR Vertrag (ber
die Férderung des ,Theaters der Altmark® vom 17.11.2004) Zuwendungen i. H. v.
513.600 € und ab 2006 - 2009 Zuwendungen i. H. v. jahrlich 463.600 €. Diese Zu-
wendung wurde ab dem Jahr 2009 mit einem Folgeverirag weiterhin mit dem jahrli-
chen Festbetrag i. H. 463.600 € als Projektforderung ausgereicht.

Das bedeutet, dass die Stadt ab 2006 vom Landkreis 50.000 € weniger fiir das
Theater erhiilt.

Der Vertrag mit dem Landkreis vom 16.12.2008 fiir den Zeitraum 2009 - 2012
wurde - mit der gleichen Begriindung wie beim Vertrag mit dem Land - um ein

Jahr verldngert.

Daruiber hinaus verpflichtete sich die Stadt selbst fir die Vertragslaufzeit, die perso-
nell und sachlich notwendige Ausstattung des Theaters der Altmark zu gewahrleis-
ten (vgl. § 4 (1) des Theatervertrages Land). Unter Anrechnung der Finanzierungs-
anteile von weiteren Zuwendungsgebern aus der Region, sichert die Stadt dem
Theater Zuschiisse in festgelegten Jahresscheiben zu. Dabei muss der kommunale
Finanzierungsanteil die Zuwendungen des Landes Gbersteigen (vgl. § 1 Abs. 2 The-
atervertrag Land).

Das bedeutet, dass die Mittel der Stadt und des Landkreises zusammengerechnet
héher sein mussen, als die Zuwendung des Landes.

Weiterhin gewahrleistet die Stadt gemaR § 4 Abs. 2 beider Theatervertrage die jahr-
liche Ausgeglichenheit des Wirtschaftsplanes.

Bis einschlieflich zum Jahr 2004 hatte auch der Landkreis Salzwede! Zuschiisse in
Hoéhe von jahrlich 1563.387,56 € fur das Theater der Altmark geleistet.

Die nunmehr fehlenden Einnahmen fiihrten bei gleichbleibender Aufgabener-
fiillung ab 2005 zu einer héheren Belastung des stidtischen Haushalts.
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Darlber hinaus erhélt das Theater der Altmark diverse Férderungen sonstiger Zu-
wendungsgeber wie z. B. im Jahr 2011 durch den Bund fir die Durchfilhrung des
Angst(frei) - Festivals i. H. v. einmalig 66.500 € und Zuweisungen vom Arbeitsamt
im Jahr 2009i. H. v. 44.400 €.

Die Zuwendungen aus den Theatervertragen dienen ausschliefllich der Mitfinanzie-
rung der jahrlich entstehenden Betriebskosten, d. h. aller im laufenden Theaterbe-
trieb anfallenden Personal- und Sachkosten (vgl. § 1 Abs. 2 der Theatervertrage).
Diese Mittel wurden jeweils in gleich hohen Raten zu den Auszahlungsterminen
31.03., 31.08., und 30.11 jeden Jahres durch das Landesverwaltungsamt bzw. den
Landkreis angewiesen und zundchst von der Stadt vereinnahmt (vgl. § 2 Abs. 1 der
Theaterverirage).

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die Finanzierung der Betriebsmittel
des Theaters der Altmark seit 2005 (alle Angaben in €):

Tabelle 2

;}S‘ ', :Am Xai

2005 1. 223 156 51 3.600 1 736 756

FEREH
ikiste
I

Ergebnlsse der Jahresrechnungen Unterabschnitt TdA; Kreissparkasse Stendal und Sparkasse Altmark West

Aus der Tabelle ist zu entnehmen, dass entgegen des Theatervertrages der
kommunale Finanzierungsanteil im Jahr 2007 und im Haushaltsplan die Lan-
desmittel nicht (ibersteigt.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Stadt ihre vertraglichen
Verpflichtungen grundsétzlich erfiilit.




3.1.2

3.1.3

15

Fehlende Dynamisierungsklausel

Aus der Tabelle ergibt sich weiterhin - wie vertraglich vereinbart -, dass die Hohe
des Zuschussbetrages des Landkreises seit 2006 gleich geblieben ist.

Ebenso ist aué der Tabelle zu entnehmen, dass die Zuschiisse des Landes sich ab
dem Jahr 2010 um 120.000 € erhdht haben.

Im Vergleich dazu hat sich der Verbraucherpreisindex vom Jahr 2005 (entspricht
100 v. H.) bis zum Jahr 2011 um 10,7 v. H. erhéht. Nachfolgend sind die Preisstei-
gerungen im Einzelnen jahresdurchschnittlich zu entnehmen.

Tabelle 3
200

Durch die Beibehaltung der Férdersumme (ber mehrere Jahre durch das Land und
den Landkreis war das Theater der Altmark gezwungen, Preissteigerungen durch
massive Einsparmafinahmen entgegenzuwirken. Eine entsprechende Dynamisie-
rungsklausel ist allerdings in den Vertragen nicht enthalten. Insofern ergibt sich zu-
mindest fir das Land keine Verpflichtung zum Ausgleich. Die Landesférderung hat
einen subsididren Charakter, eine Tragerfunktion nimmt die Hansestadt Stendal
wahr.

Insgesamt hat die Stadt seit dem Jahr 2005 den fehlenden Ausgleich des
Preisanstiegs i. H. v. 0,7 Mio. € im Rahmen des Defizitausgleichs, insbesonde-
re durch die Entnahme aus der Sonderriicklage und durch auBerplanmifige
Zuschiisse, abgedeckt. Sie hat letztlich diesen Betrag durch eigene Einspa-
rungen erwirtschaftet.

Unklare Regelung zur Hohe der Eintrittsgelder

Der Theatervertrag Land enthélt in seinem § 4 Abs. 2 eine Regelung Uber die selb-
stindige Entscheidung des Theaters Uber die Hohe der Eintrittsgelder in Bezug auf
die Erreichung eines hoheren Kostendeckungsgrades.

Hingegen bestimmt § 4 Abs. 2 e des Theatervertrages mit dem Landkreis, dass der
Stadtrat die Hohe der Eintrittsgelder festlegt.
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Die beiden vertraglichen Regelungen kénnten ggf. zu unterschiedlichen Verfahren
fuhren. Die Stadt hatte bei den Vertragsverhandlungen darauf achten missen, dass
eine gleichlautende Vereinbarung getroffen wird.

Die glltigen Eintrittspreisregelungen hat die Hansestadt Stendal mit Beginn der
Spielzeit 2007/2008 beschlossen. Dieser Beschluss 492/1 vom 25.06.2007 raumt
dem Theater bei bestimmten Veranstaltungen einen Gestaltungsspielraum bei den
Eintrittspreisen ein. Die Zuordnung der Spielplanpositionen zu den einzelnen von
der Stadt festgelegten Preiskategorien nimmt dabei das Theater (Intendanz) vor.
Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt, beim Abschluss der neuen Ver-
trige gleichlautende Vereinbarungen in Bezug auf die Zustindigkeiten fiir die
Festlegung der Eintrittsgelder zu treffen.

Priifung der Zuwendungen

Flr das Theater der Altmark ergeben sich aus beiden Theatervertragen die darin fi-
xierten im besonderen Landes-/ Landkreisinteresse stehenden Verpflichtungen zu
erfillen:

Forderziele
Mit den 6ffentlichen Zuwendungen fir das TdA werden vom Land, vom Landkreis
und von der Hansestadt Stendal die weitere Entwicklung und Profilierung des Ein-
spartentheaters mit der Sparte Schauspiel, darin eingeschlossen das Kinder- und
Jugendtheater geftrdert.
Die Forderinteressen des Landes regelt § 3 des Theatervertrages Land.
Ein besonderes erhebliches Férderinteresse des Landes ist auf
s ein vielfiltiges Theaterangebot fur Kinder und Jugendiiche und
o die Wahrnehmung der Léndesbl'.]hnenfunktion und Erhaltung der kulturellen
Umlandfunktion far die Altmark gerichtet.
Als weitere wichtige Zielstellungen werden benannt:
e die Bevorzugung von Sachsen-Anhalt fur Gberregionale Gastspiele des Thea-
ters,
» die Einbringung der kunstlerischen Kompetenzen in Institutionen und Prozes-
se sowie
» die Orientierung des Angebotes an Publikum und Region.
in der Protokollnotiz zu § 5 Abs. 2 des Vertrages wird zudem als Ziel genannt, dass
die Vertragslaufzeit genutzt werden soll, um
¢ eine angemessene Mitfinanzierung durch die Region bzw.

* Voraussetzungen fiir eine Mehrtragerschaft
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ZU schaffen.

Im Vertrag der Hansestadt Stendal mit dem Landkreis sind im § 3 des Theaterver-

trages - Landkreis die Landkreisinteressen fixiert. Diese decken sich mit den Lan-

desinteressen hinsichtlich der gewiinschten Fortfilhrung des Kinder- und Jugend-

theaters und der Erhaltung der kulturellen Umlandfunktion durch eine fldchende-

ckende Versorgung mit einem an Publikum und Region orientierten Theaterange-

bot. Weiterhin ist in § 5 des Theatervertrages - Landkreis geregelt, dass

. die kinstlerischen Potenzen der Theater und Orchester durch entsprechende
Kooperationsvereinbarungen zur Bereicherung des Angebots fiir das Publi-
kum genutzt werden,

) im Rahmen von Abstecherbespielungen aulerhalb Sachsen-Anhalis die Ein-
nahmen die Sachkosten Ubersteigen und

. eine weitere Steigerung der Eigeneinnahmen erreicht wird.

Die Zielsetzung des Landes bei der Foérderung der Theaterlandschaft ist es, eine

kiinstlerisch leistungsfahige und betriebswirtschaftlich strukturierte Theater- und Or-

chesterlandschaft zu sichern.

Im Férderkonzept fir die Vertragsperiode 2009 bis 20122 wird das Férderinteresse

des Landes wie folgt beschrieben:

- Entstehen klinstlerischer Spitzenleistungen mit Gherregionaler Ausstrahlung,

- Qualitatsvolles Theater- und Musikangebot in der Flache,

- Theater- und Musikangebot fiir Kinder und Jugendliche und das Wirken im Be-
reich der kulturellen Bildung,

- Ausbau der Kooperationsbeziehungen der Bilhnen untereinander.

Einzige Zielgrolke ist dabei die Zuschauerzahl, weitere konkrete Zielvorgaben exis-

tieren nicht.
Damit fehlt die verbindliche Vorgabe von konkret zu erbringenden Leistungen
in beiden Vertragen. Eine systematische Auswertung im Rahmen einer Er-

folgskontrolle ist somit nicht méglich.

Erfolgskontrolle
Der Zuwendungsgeber ist gemal VV-GK Nr. 11.1.3 zu § 44 LHO bei der Prifung
des Verwendungszwecks verpflichtet, neben der Kontrolle der Erreichung des Zu-

wendungszweckes, eine Erfolgskontrolle durchzufilhren.

2 Schreiben des MK vom 20. Mai 2008
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Bei der Erfolgskontrolle handelt es sich um eine Zielerreichungskontrolle. Dieser
Soll-fst-Vergleich stellt den Erfolg einer MaRnahme und den prozentualen Grad der
Zielerreichung fest.

Der Landesrechnungshof hatte bereits im Rahmen seiner tberértlichen Prufung der
Theater der Stadt Halle/Saale im Jahr 2000 festgestellt, dass bei den Zuwendungs-
vertrégen zwischen dem Land und dem Trager des Theaters keine Erfolgskontrollen
durchgefihrt werden.

Des Weiteren hat er — ausgehend von einer Priifung der Theaterlandschaft im Jahr
2009 - im Jahresbericht 2009, Teil 1, Beitrag B 7 diesen Mangel emeut bestétigt.
Ausweislich des Jahresberichtsbeitrages hat das Kultusministerium das Fehlen von
konkreten Zielvorgaben damit begriindet, dass kleinteilige Landesvorgaben oder
Kennziffern wenig sinnvoll sind und der Feinsteuerung durch die Theaterleitung oder

dem Tréger vorbehalten bleiben muss

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sind konkrete Zielvorgaben, die die
lbergeordneten Ziele bestimmen, unumginglich. Allein die Zuschauerzahl
kann im Interesse des Landes zur Erreichung einer messbaren Erfolgskontrol-

le nicht ausreichend Rechnung tragen.

Beispielsweise kdnnten u. a. folgende Punkte weitere wesentliche Eckdaten sein:
¢ Vorstellungszahlen,

» Auslastung des Hauses / Besucherresonanz,

Anzahl der Angebote fur Kinder und Jugendliche,

Anzahl der Gastspiele auRerhalb des Standortes sowie

Anteil der klassischen Stlicke im Rahmen der Spielplangestaltung.

Der Kulturkonvent empfiehit in seinem Abschlussbericht an den Landtag (LT-Drs.
6/1899) ebenfalls, im partnerschaftlichen Dialog mit den Rechtstrdgern und den
Hausern Kriterien fur die Theater- und Orchesterfinanzierungsvertrige ab 2014
festzulegen. Gleichzeitig fiihrt er eine Reihe von méglichen Kriterien auf.

Einen Uberblick Uber die Einnahmen und Ausgaben der Gastspiele insgesamt fiir
die Jahre 2010 und 2011 ergibt sich aus der folgenden Tabelle:
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Tabelle 6
Ist per 31.12.2010 | Ist per 31.12.2011

Einnahmen . ' R - - e
Gastspiele in 74.047.00 87.418,80
Sachsen-Anhalt
Gastspiele in 80.619,20 156.093,50
Obrigen Bundesléndern
Erstattung Gastspielnebenkosten - 1.550,41
in LSA

Erstattung Gastspielnebenkosten auflerhalb
LSA

15.746,81

Ausg

n _ _ _
Gastspiele 70.800,00 85.957,00
fremder Buhnen
Dienstreisekosten Mitarbeiter 6.756,27 7.950,38
Didten bei Gastspielen des TdA 5.547 20 10.955,20
Ubernachtungskosten bei Gastspielen TdA 6.784,50 12.565,00
Dienstreisekosten Géste 20.499,75 33.102,14
Honorare sonstige Gaste 3.550,00 47.212,60
Honorare 9.732,00 8.434,00
Freiberufliche Klinstler (Gastspiele)

Gesamt Einnahmen - ‘ _ - 154.666,20 | . -~ 260.809,52

~ 123.769,72 —201.267,32
896,4 542,20

Aus der Tabelle ist zu entnehmen, dass sich die Durchfiihrung von Gastspie-
len fiir das Theater der Altmark positiv ausgewirkt hat. Dabel ist eine Steige-
rung des Uberschusses von rund 30.000 Euro (2010) auf knapp 60.000 Euro
(2011) zu verzeichnen.

Aus der Tabelle ist dagegen nicht zu entnehmen, ob die Forderung des Landkrei-
ses erfullt ist, dass im Rahmen von Abstecherbespielungen auRerhalb Sachsen-
Anhalts die Einnahmen die Sachkosten (ibersteigen sollen.

Das Theater nimmt lediglich die Erfassung der Einnahmen getrennt nach Gastspie-
len innerhalb und auRerhalb Sachsen-Anhalts vor. Die Ausgaben erfasst das Thea-
ter insgesamt entsprechend der Aufstellung in der Tabelle.

Daher lasst sich nicht ermitteln, ob bei Abstecherbespielungen auRerhalb Sachsen-
Anhalts die Einnahmen die Sachkosten im Einzelnen tatsachlich Ubersteigen (s. o.
Punkt 3.2.1 Forderziele).

Der Landkreis hat eine entsprechende Erfassung der Ausgaben und den geforder-
ten Nachweis durch das Theater bisher nicht eingefordert, insofern ist durch den
Landkreis die Einhaltung dieser Forderung nicht gepriift worden.



20

Der Landesrechnungshof empfiehlt beim Abschluss 'eines neuen Vertrages
mit dem Landkreis diese Regelung auf den Priifstand zu stellen bzw. auf die
Einhaltung der vertraglichen Vorgaben zu achten.

AuBRerdem wire eine Auswertung der Einnahmen und Ausgaben gefrennt
nach eigenen Gastspielen und Gastspielen fremder Biihnen im Hinblick auf
die kostenmiRige Gesamtdarstellung hilfreich. Der Landesrechnungshof
empfiehlt, dies bei der kiinftigen Darstellung in der Buchfiihrung zu berlick-

sichtigen.

Weiterhin streben die Stadt und das Theater an, mit dem an der Region und ihrem
Publikum orientierten Theaterangebot im Vertragszeitraum je Spielzeit durchschnitt-
lich 80.000 Zuschauer zu erreichen.

Dieses Ziel wurde in der Spielzeit 2010/2011 mit 65.854 Zuschauern erreicht
(Eigenveranstaltungen: 62.192, Vermietungen: 3.662). Es bleibt jedoch, ange-
sichts der knappen Ressourcen des Theaters, aber auch angesichts der nega-
tiven Einwohnerentwicklung, ein anspruchsvolles Ziel.

Die Einwohnereniwicklung bis zum Jahr 2025 wird laut den Angaben des statisti-

schen Landesamtes stark rlickiaufig prognostiziert.

Der Landesrechnungshof hiilt es insbesondere auch im Hinblick auf die wei-
terhin angespannte Haushaltslage der Stadt fiir erforderlich, dass das Land
und die Stadt kiinftig die Férderentscheidung davon abhingig machen, wie
eine Zielerreichungskontrolle bestimmt und dokumentiert wird.

Er weist darauf hin, dass der Landtég mit seinem Beschluss zur Haushalts-
rechnung fiir das Haushaltsjahr 2008 — Entlastung (LT-Drs. 5/87/3064 B vom
02.02.2011) das Kultusministerium gebeten hat, in den kiinftigen Theaterfor-
dervertrdgen neben den Zielen auch anerkannte messbare Zielgr6Ren zu ver-
einbaren, mit denen das Erreichen der Ziele beurteilt werden kann.

Der Landesrechnungshof empfiehit, die damit im Zusammenhang stehenden
Uberlegungen zur kiinftigen Zuschussgestaltung zu den Haushaltsberatungen
2014 unter Einbeziehung der Ergebnisse des Kulturkonvents in den zusténdi-

gen Landtagsausschiissen vorzustellen.
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Wirtschaftslage

Allgemeines ‘

Angesichts der angespannten Wirtschaftslage hatte das Theater der Altmark ab der
Spielzeit 1994/1995 die Sparten Musik- und Tanztheater geschlossen. Von den im
Jahr 1993 insgesamt 225 Beschaftigten sind 100 Stellen erhalten geblieben. Mit ei-
nem Personalstamm von 100 Beschéttigten konnte unter Wahrung eines maglichst
hohen kinstlerischen Niveaus nur ein Einsparten-(Schauspiel)-theater betrieben
werden. Dadurch wurden rund 1,5 Mio. € eingespart.

Weitere personelle Einschnitte erfolgten in den Jahren 2003 bis 2005. Seither ist die
Betriebsstruktur auf 70 Beschaftigte ausgerichtet. Daher ist es erforderlich, zur Auf-
rechterhaltung des Theaterangebotes sowohl fir einzelne Projekte als auch fur
kurzfristige Ausfalle Honorarkréfte zu verpflichten (siehe hierzu im einzelnen Punkt

4.3 Honorare).

Im Haushalt der Stadt erhalt das Theater jéhrlich ein Budget, das die gegenseitige
Deckung der Ausgaben und den Einsatz von Mehreinnahmen fur Mehrau'sgaben si-
chert.

Eine wirtschaftlich getrennte Erfassung von Einnahmen und Ausgaben einzelner
Angebote erfolgt jedoch noch nicht.

Die Uberiragung von eingesparten Haushaltsmitteln ins Folgejahr wurde zunachst
durch die Bildung einer Sonderriicklage gewahrleistet. Am Ende des Jahres 2006
war die Sonderriicklage aufgebraucht; bereits in diesem Jahr war ein auBerplanmé-
Riger Zuschuss der Stadt notwendig (s. Tabelle 7).

Haushaltslage

Positiv ist zu erwahnen, dass im Oktober 2010 ein Kooperationsvertrag mit dem
Brandenburger Theater unterzeichnet werden konnte. Dieser beinhaltet, dass ab der
Spielzeit 2011/2012 die Brandenburger Symphoniker die Sinfoniekonzertreihe im
Theater der Altmark bestreitet und zusétzlich drei Kinderkonzerte veranstalten wer-
den. Im Gegenzug wird das Theater der Altmark in Brandenburg mit fast dem ge-
samten Spielplan prasent sein.

Laut Quartalsbericht 1/2012 fithrte die Kooperation mit dem Brandenburger Theater
im Wesentlichen zu Mehreinnahmen in Héhe von 120.000 €. Diese Mehreinnahmen
stehen den Mehrausgaben in Héhe von 78.700 € gegeniiber, so dass ein Uber-
schuss in Héhe von 41.300 € verbleibt.
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Das Rechnungsprifungsamt der Stadt hat infolge des entstandenen Defizits im

Haushaltsjahr 2009 und der dazu durchgefilhrten Priifung das TdA aufgefordert, ein

Konzept zur wirtschaftlichen Konsolidierung' fir die aktuelle Vertragslaufzeit bis

2012 zu erarbeiten. Dieses Konzept wurde am 30.11.2009 vom TdA beim Oberbiir-

germeister vorgelegt.

Als wesentliche Griinde, die zu dieser Kostenentwicklung gefiihrt haben, stellte das

TdA dar;

» die Einnahmen der Produktion ,Grete Minde* deckten nicht die Aufwendungen
der Produktion,

* die Planung von Gastkosten erfolgte nicht auf der Basis konkreter Kalkulatio-
nen,

e die Zusatzkosten der Abstechervorstellungen der Musical-Produktion .My Fair
Lady" wurden nicht durch Einnahmen gedeckt,

e der Intendanten- und Ensemblewechsel fiihrte zu einem erhdhten Bedarf an
Neuproduktionen und zog Mehrausgaben fiir Honorare und Gagen nach sich,

*  der Tarifabschluss 2008/2009 bewirkte eine Steigerung der Personalkosten um
rund 200 T€.

Das Theater rdumte ein, dass unrealistische Planvorgaben im Bereich der
Honorar- Gastkosten sowie der Sachkosten zu Budgetiiberschreitungen
(s. Tabelle 7) gefiihrt haben.

Als Handlungsoptionen, die zu einer Entlastung des Ausgabebudgets unter glei-
chen finanzielien Rahmenbedingungen fihren kénnten, zeigte das TdA eine Reihe
von Mainahmen auf, die aber noch nicht umgesetzt worden sind.

Im Wesentlichen hatten nach Angaben des TdA die aufgezeigten MaRnahmen Re-
duzierungen im Theaterangebot zur Folge.

Jedoch bleibt der Bedarf fir Honorarmittel und Mittel fir kurzfristige Engagements
durch kurzfristige Ausfélle immer bestehen, um das erreichte und geplante Leis-
tungsspektrum des TdA aufrechtzuerhalten. Andernfalls sind Imageschaden zu er-

warten.

Der Stadtrat der Hansestadt Stendal beschloss am 14.12.2009, auf Grund der gra-
vierenden Budgetilberschreitung des TdA im Jahr 2009, die quartalsweise Vorlage
eines Lageberichtes an den Finanzausschuss der Hansestadt Stendal, erstmalig am
01.04.2010. Die Berichterstattung zur Etatentwicklung wird pro Quartal vom Inten-
danten vorgestellt. Er gibt Auskunft (ber die kiinstlerische und wirtschaftliche Ent-
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wicklung des Theaters im Verlauf des Haushaltsjahres allgemein und im Quartal

insbesondere.

Der Intendant ist zum wirtschaftlichen Umgang mit den dem Theater zur Verfigung
stehenden Finanzmitteln verpflichtet. Auch tragt er Verantwortung dafir, dass das
jahrliche Budget eingehalten wird (vgl. § 4 Abs. 6 des Intendantenvertrages vom
09.09.2008).

In vierteljahrlichen Abstanden hat der Intendant dem Oberbirgermeister der Stadt
Stendal einen Bericht Uber den Stand der Einnahmen und Ausgaben nebst Erlaute-
rung der voraussichtlichen Etatentwickiung vorzulegen (s. 0.).

Auf diese Weise kontrolliert die Stadt, ob der Intendant seine vertragliche Verpflich-
tung zur Einhaltung des Budgets einhdlt.

Auf der anderen Seite muss die Stadt jedoch eine realistische Planung der
Einnahmen und Ausgaben durchfiihren, da durch einen zu niedrigen Planan-
satz der Intendant nicht in der Lage ist, seine diesbeziiglichen Vertragsver-

pflichtungen einzuhalten.

Mit § 5 Abs. 5 des Dienstvertrages des Intendanten wurde seit 16.07.2007 (Ande-
rungsvertrag) die Zahlung einer zusatzlichen erfolgsabhéngigen Vergitung in Hohe
von 5% des Betrages, um den sich der jahrliche Zuschussbedarf des Theaters der
Altmark gegeniber dem geplanten Theaterbudget des Jahres verringert, maximal
jedoch 10.000 €/Jahr, vereinbart.

Die Stadt als Rechtstriiger des Theaters der Altmark sollte auch weiterhin ihre
Verantwortung wahrnehmen und sich vom Intendanten zum wirtschaftlichen
Umgang mit den dem Theater zur Verfiigung stehenden finanziellen Mitteln,
Bericht erstatten lassen. Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass die
zusitzliche erfolgsabhiingige Vergiitung nicht gezahlt wird, sofern das Land
weitere Leistungen aus eigenem Interesse zu Gunsten des Theaters erbringt.

Im Vorbericht des Haushaltsplanes 2011 Seite 4 heilit es, dass die Stadt aufgrund
der angespannten Haushaltslage alle Gebthren und Beitrage, vor allem fur freiwilli-
ge Leistungen auf den Prifstand stellen muss. In der-Finanzplanung ist die Kirzung
des Budgets fir das Theater fur die Jahre 2011 bis 2014 auf 920.000 € jahrlich ent-
halten.
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Folgende Tabelle zeigt das Defizit der Jahre 2005 bis 2012 und in welcher Héhe
Zuschisse der Stadt Stendal erforderlich waren.

Tabelle 7

Defizit VwHH 1.223.155,92 | 1.051.270,17 | ~ 890.622,51 | :: 906.000,00
Zuschuss Stadt Stendal 730.000,00 730.000,00 730.000,00 906.000,00
Entnahme aus der Son-

derricklage TdA 493.155,92 141.727,37

auBerplanmaliger Zu-

67 6 138,09
DefizitVwHH .~~~ | 1.418.507,72| 1.108.595,80 | 1.077.394,99 | 1.063.252,52
Zuschuss Stadt Stendal 1.086.400,00| 1.138.200,00 990.000,00 990.000,00
Entnahme aus der Son-
derricklage TdA

aulerplanmaRiger Zu-
Stendal e

_8739499| 7325250

108.554,13 €
** ohne Projekt ,Angst(frei)"

Fur das Haushaltsjahr 2010 hatte die Stadt mehr Zuschisse als fiir das Jahr 2009
eingeplant. Dies flhrte zu einem positiven Ergebnis im Jahr 2010.

Die Zahlung von auRerplanméBigen Zuschilssen ist jedoch auf der anderen
Seite nicht ohne Risiken fiir den Gesamthaushalt der Stadt hinnehmbar, weil
die Stadt selbst geméiR § 90 Abs. 3 GO LSA verpflichtet ist, in Haushaltsplan
und Haushaltsrechnung Ertrage und Aufwendungen auszugleichen.

Weiterhin sind freiwillige Leistungen im Rahmen der Haushaltskonsolidierung da-
raufhin zu Oberprifen, ob sie génzlich aufgegeben oder privatisiert werdeh sollen
oder kostenglinstiger erfillt werden kénnen (vgl. Erlass des Ml Hinweise zur Haus-
haitskonsolidierung vom 24.09.2004, MBI. LSA Nr.48/2004 S. 579 Zif. 3.3.b)).

Unter dem Druck sinkender Einnahmen und steigender Ausgaben im Gesamthaus-
halt erfolgte im Jahr 2011 It. Plan die Reduzierung des stidtischen Zuschusses.
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Diese Budgetkirzung konnte trotz der Erfolge durch das Theater nicht ausgegli-

chen werden. Das Defizit im Jahr 2011 betrug 87.394,98 € und musste durch eiren
auBerplanmaBigen Zuschuss ausgeglichen werden.

Die nachfolgenden Tabellen zeigen die Entwicklung ausgewahiter Aufwendungen je

Haushaltsjahr.
Tabelle 8

Ty Tan ; xmﬂ

8 292 67
?

“Personalausgaben ) ]
| gesamt 2.886.879.86  2.682.832,59 2.571.739,27 2. 751 000,93
dav. Honorare 136.387,74 123.311,53 88.867,80 142.594,51
Anteil der Personalaus-

gaben an den Gesamt- 82,24 82,36 81,46 83,98

ausgaben v. H.
Ausgaben fur Veranstal-
tungen (z. B. Tantie-
men, Gastspiele frem-

der Bihnen Kosten 149.298,12 136.182,30 209.389,98 115.404,50
Aufzeichnungsrechte,
Feuerwachen u.a.)

Sachausgaben 591.31 7,67 527.378.24 567.637,56 514.587,92
dav.: Ausgaben flr

Dienstreisen (eigene

und  betriebsfremde | 00-949.92 10.535,48 26.954,14 41.001,99
Mitarbeiter)

dav.: Energie/ Gas 49.371,91 41.915,16 51.846,83 49.972,31
dav. Brennstofie/ Fem-|  47765,00] 5473320 45.822,00 51.998,98
dav.: Wasser/Abwasser 6.714,78 5.346,06 10.035,93 8.435,53
dav.:Unterhaltung

Grundstiicke und Anla- 45.175,33 40.213,13 31.453,83 31.712,84
| gen

dav.: Verbrauchsmittel 1.487,77 1.057,14 1.341,52 1.344,15

4.896,18 17.262,61 31.300,85 | 20.474,20
T n< T gg\

gP ggzma'ausgabe” 3.125.514,19 2.912.878,17 2.915.200 77 2.880.529,50
dav. Honorare 24881972 | 146.479.79 171.176 48 130.984.61
Anteil der Personalaus-

gaben an den Gesami- 82,80 82,62 79,61 79,63

ausgaben v. H.
Ausgaben fir Veranstal-
tungen (z. B. Tantie-
men, Gastspiele frem-

der Bihnen Kosten 140.927 61 131.336,13 166.150,96 230.458,54
Aufzeichnungsrechte,
Feuerwachen u.a.)

Sachausgaben 642.218,74 593,365,565 715.174,18 720.110,77
dav.. Ausgaben fir

Dienstreisen (eigene

und  betriebsfremde 81.091,32 30.587.72 64.572,72 30.338,91
Mitarbeiter)

dav.: Energie/ Gas 59.313,02 65.906,93 70.463,56 72.321,.27
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dav- Brennstoffe/ Fem-\  g5338,36|  90.012,00 94.426,25 99.865,40
dav.: Wasser/Abwasser 7.558,04 7.493,30 6.242,32 5.883,46
dav.:Unterhaltung

Grundstlicke und Arla- 27.964,51 36.166,19 44.501,87 30.689,48
gen

dav.: Verbrauchsmittel 1,767,068 1.722,02 1.966,63 1.735,07

*inklusive Projekt ,Angst(frel)” Ausgaben VwHH i. H. v. 108.554,13 €

Im Theater der Altmark stellen die Personalausgaben (mit 2,5 bis 3,1 Mio. € in den
Jahren 2005 - 2011) den gréRten Ausgabeanteil dar. Daher wirken sich Verinde-
rungen in diesem Bereich mafRgeblich auf das erreichte Gesamtergebnis aus.

Die Steigerung der Personalausgaben im Jahr 2009 auf 3,125 Mio. € war u. a. dem
Auslaufen der Haustarifvertrdge (von 2005 bis 2008) geschuldet. Im Zeitraum der
Haustarifvertrage haben die vollbeschéftigten Mitarbeiter des Bereichs TV8D 37,5 h
in der Woche bezahlt bekommen. Mehrstunden wurden durch freie Tage abgegol-
ten. Die Mitarbeiter des Bereichs NV-Blhne haben fir die Spielzeiten 2005/2006
bis 2007/2008 auf die Zahlung der Zuwendung in Hohe von 72 v. H. eines Monats-
verdienstes verzichtet.

Danach wurden die Mitarbeiter wieder nach NV-Bihne bzw. TV6D vergutet.

Bei der Planung 2009 wurden die Auswirkungen des Ablaufs der Haustarifvertrage
berlicksichtigt, jedoch kam es trotzdem zu einer erheblichen Uberschreitung des
Planansatzes bei den Personalausgaben.

Auch im Jahr 2011 wurde der Planansatz bei den Personalausgaben in Héhe von
2.800.576 € um 114.723 € durch das Theater der Altmark (iberzogen (2.800.576 € +
114.723 € = 2.915.299 €). Nachfolgende Tabelle zeigt sowohl die Uberschreitungen
im Personalbereich als auch weitere Uberschreitungen im Sachkostenbereich:

Tabelle 9

Personalausgaben
2.800.576,00 2.915.299.77 114.723,77
gesamt
dav. Honorare 99.000,00 171.176,48 72.176,48
Sachkosten 673.424,00 715.174 18 41,750,18
Kosten far Veran-
121.900,00 156.150,96 34.250,96
staltungen

Hintergrund der Uberschreitungen im Personalbereich waren die - zunichst vom
Theater zu verauslagenden - mit dem ,Angst(frei)-Festival“ verbundenen héheren
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Personalausgaben,. welche jedoch im Jahr 2012 (wie auch zusétzliche Sachausga-
ben) durch Férdermittel des Bundes gedeckt wurden.

Weiterhin wurden mehrere Krankheitsfalle, die zu notwendigen Zusatzengagements
fuhrten (allerdings nur in erforderlichen MaRe), und die Tariferh6hung 2011 als Aus-
gabeniberziehung genannt.

In Gegentiberstellung von Ist und Plan 2011 wurden die Sachausgaben in Héhe von
673.424 € - durch Mehrausgaben in Hohe von 41.750 € (715.174 € - 673.424 € =
41.750 €) Oberschritten. Das Theater bemUhte sich in relevanten Positionen (vgi.
Tabelle 8), wie z. B. Unterhaltung von Anlégen, Wasserverbrauch, Kosten fur Wer-
bung (vgl. Tab.14), Verbrauchsmittel Einsparungen zu erzielen.

Jedoch waren diese bei der standig expansiven Teuerungsrate fir Elektroenergie
und Fernwarme nicht méglich, und wurden mit ca. 18.000 € Uberschritten. Diese
Uberschreitung des Ausstattungsbudgets 2011 wurde jedoch im Jahr 2012 durch
die erhaltene Férderung des Bundes wieder ausgeglichen (vgl. oben).

Bei den Veranstaltungskosten im Jahr 2011 ist die Differenz zwischen dem Plan i.
H. v. 121.900 € und dem Ist i. H. v. 156.150 € mit 34.250 € auch erheblich iiber-
schritten. Begriindet wurde dies, durch das Theater, in der Kooperation mit dem
Brandenburger Theater. Die gemeinsame Musicalproduktion ,Kiss me, Kate" von
jeweils acht Vorstellungen sollte zunéchst nicht zu gegenseitigen Zahlungen filhren.
Auf Wunsch des Brandenburger Theaters wurde dann aber vereinbart, dass pro
Vorstellung in Stendal das Brandenburger Orchester ein Honorar von 5.000 € und
umgekehrt das Stendaler Theater die gleiche Summe fiir jede Vorstellung in Bran-
denburg erhalt.

In der Spielzeit gleicht sich dieser Effekt aus, nicht jedoch im Haushaitsjahr. So
wurden vom Musical ,Kiss me, Kate" im Jahr 2011 lediglich vier Vorstellungen in
Stendal gespielt. Im Jahr 2012 wurden in Stendal vier weitere Vorstellungen -ge-
spielt, in Brandenburg jedoch acht Vorstellungen, so dass sich der Kosteneffekt po-
sitiv fur das Theater der Altmark auswirkte. Im Jahr 2011 ist dagegen im Haushalt
des Theaters durch diesen Effekt ein Minus von 20.000 € entstanden, weiches Teil
des ausgewiesenen Defizits sind.

Die sparsame Haushaltsfiihrung durch das Theater der Altmark hat nicht ver-
hindern kénnen, dass in den Jahren 2007, 2009 und 2011 ein erhebliches Defi-
zit jahrlich entstand. Die auRerplanméBigen Zuschiisse der Stadt waren daher
erforderlich.



4.3

28

Honorare

Da das Theater der Altmark fiir die Sparte Schauspiel aufgestellt ist, ist insbesonde-
re flr eigene Auffiihrungen von Musiktheaterstiicken der Abschiuss von Honorar-
vertragen erforderlich. Diese werden frei verhandelt und vereinbart.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die durch das Theater der Altmark
geleisteten Honorare innerhalb der einzelnen Bereiche und insgesamt im Verlauf

der letzten Jahre.

Tabelle 10

Statisten

T,

Statisten 7121000 | 6 866 00

50.00°

Theaterfotograf 1230,50 |  1.155,60 m

T ,!mi TN

Davon zweckgebundene Zuwei-
sungen Kulturstiffung Bund for 32.455,00
Projekt ,Angst(frei)"
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Der Tabelle ist zu entnehmen, dass sich die Honorare im Betrachtungszeitraum
2008 bis 2012 in den Bereichen auBervertragliche Leistungen, Musiker/Tanzer/
Sénger sowie Aushilfen verringert haben bzw. starken Schwankungen unterlagen.
In den (brigen Bereichen sind die Ausgaben fir Honorare im Jahr 2011 im Ver-
gleich zu 2008 gestiegen. In der Summe haben sich die Ausgaben firr Honorare um
rd. 20 v. H. erhéht.

Bei Betrachtung in Jahresscheiben zeigt sich jedoch eine sehr unterschiedliche
Entwicklung. Flr das Jahr 2009 beruht die Erhéhung im Umfang von 66,2 T€ auf
der Ansatziiberschreitung fUr Honorare einer einzelnen Inszenierung. Selbst bei Be-
reinigung um diesen Betrag ergeben sich fiir 2009 Honorarkosten i. H. v. rund 190
TE.

Aus der Tabelle ergibt sich weiterhin, dass die Honorarkosten im Jahr 2009 mit
248.819,72 € am héchsten gewesen sind. Eingeplant waren flir dieses Jahr ledig-
lich 70.000 €.

Eine wesentliche Ursache fur die Uberschreitung der Honorarkosten im Jahr 2009
war die Fehleinschatzung der Kosten fir die Oper ,Grete Minde".

Laut Ansatz 2002 waren fir diese Oper 10.100 € geplant, tatséchlich wurden je-
doch 76.227,50 € an Honoraren gezahlt, so dass sich schon allein hierfur eine Kos-
tenlberschreitung in Héhe von 66.127,50 € ergibt.

Auch ohne die Kosten der Oper, ergibt sich eine erhebliche Uberschreitung in Héhe
von 102.592,26 €. Diese Zahl errechnet sich wie foigt:

248.819,72 € (tatséchliche Ausgaben) - 70.000 € (Planansatz) = 178.819,76 €
(Uberschreitung des Ansatzes insgesamt).

178.819,76 € (Uberschreitung des Ansatzes insgesamt) - 76.227,50 € (tatsachliche
Kosten Oper Grete Minde) = 102.592,26 € (Uberschreitung fir die Gibrigen Stticke).

Auch in den Vorjahren und den Jahren danach waren die Ist-Kosten generell héher
als der Planansatz.

Das Theater begriindet dies u. a. mit mehreren unvorhersehbaren Krankheitsfallen,
die zu notwendigen Zusatz-Engagements filhrten und mit der vorgesehenen Anzahl
von Vorstellungen des Musicals und der damit verbundenen héheren Gastkosten.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist eine realistische Planung und Ein-
haltung des Budgets notwendig. Einnahmen sind vorsichtig zu planen, Aus-
gaben sind realistisch, auch aufgrund der Erfahrung der Vorjahre, zu veran-
schlagen. Die Aussagen zur notwendigen H8he der Honorare sind vom Inten-
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danten zu treffen und sollten in den Quartalsberichten gegeniiber der Hanse-

stadt Stendal dargestellt und iiberwacht werden.

Eintrittspreise
Die Veranderung der Eintrittspreisstruktur zur Spielzeit 2007/2008 ist die erste -
zurzeit noch giltige - Preiserhdhung nach der Spielzeit 2004/2005.

Die Eintrittspreise bestimmen sich fir das grofle Haus in zwei, ansonsten in eine
Platzgruppe. Die Veranstaltungen werden in acht Preiskategorien unterteilt. Die
teuerste Karte im Erwachsenentarif kostet ohne ErméRigung 23 € und die ginstigs-
te 5 €. Zudem sind verschiedene Abonnementversionen im Angebot.

Die Einnahmen durch Eintrittskarten sind die wesentlichen eigenen Einnahmen des

Theaters.
Folgende Tabelle zeigt u. a. das Verhaltnis zwischen der Héhe der Eintrittsgelder

und den Gesamteinnahmen.
Tabelle 11

ARSI

1223.155,92 |

880.622,51

Einnahmen VwHH 2.255.355,59 2.158.966,20 2.248.804,32 2.359.588,85

eigene Einnahmen TdA 299.022,14 241.427,08 317.047,64 471.250,51

davon Eintrittsgelder 241.648,91 200.319,18 266.472 67 363.778,00
Ausgaben VwHH (chne kallk.

Ausgaben) 3.48.51 1,51 3.210.236,37 3.139.426,83 3.265.588,85

Zuschuss Stadt

1.418.507,72

1.108.595,80

1.077.394,29

Einnahmen VYwHH 2.349.223.21 2.397.647,92 2.553.078,97
eigene Einnahmen TdA 447.342 27 393.601,25 511.285,47 579.395,63
davon Einfritisgelder 362.573,07 357.574,26 464.564,23 485.762 55
Ausgaben VwHH (ohne kalk.
Ausgaben) 3.767.730,93 3.506.243,72 3.630.473,06 3.609.640,27

1.063.252,62

AuBerdem lasst sich aus der Tabelle entnehmen, dass der Kostendeckungsgrad
seit 2008 im Vergleich zu den Vorjahren deutlich gestiegen ist. In den Jahren 2005
bis 2007 lag er bei max. 10,10 von Hundert. Die Steigerung auf nunmehr zwischen
10 und 16,05 von Hundert ist verhaitnismanig gut.

Grund dafiir sind die gestiegenen Einnahmen und die gesunkenen Ausgaben.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, mavolle Preisanpassungen fiir die Ein-
trittskarten nach nunmehr sechs Jahren zu priifen.
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Ordnung liber die Vergabe von Vorzugskarten
Im Theater der Altmark existiert eine hausinterne Ordnung zur Abgabe von Dienst-
und Steuerkarten vom 13. September 2006.

Dienstfreikarten sind einerseits Platze, die aus rein betriebstechnischen Grinden
nicht in den freien Kartenverkauf gehen kénnen, wozu z.B. Plétze fur den verpflich-
tend vorgeschriebenen Arzt sowie ein Minimum an Einlasspersonal gehdren. Ande-
rerseits sind Dienstfreikarten solche, die insbesondere den an der jeweiligen Insze-
nierung beteiligten kinstlerischen Vorstanden (Dirigent, Regisseur, Bllhnenbildner,
Kostiimbildner, Dramaturg, Choreograph, Konzertmeister, Orchesterdirektor) - somit
in einem dienstlichen Zusammenhang - zur Verfugung gestellt werden.

Verbilligte, sogenannte Steuerkarten, werden an Mitarbeiter und ihre Angehdrigen
ausgegeben, die dadurch die Mdglichkeit zum Besuch von Auffihrungen erhalten.
Sie missen nur einen kleinen Betrag zahlen, der, wie der Name Steuerkarten sagt,

der Abgeltung von Abgaben dient.

| Die hausinterne Ordnung vom 13. September 2006 des Theaters der Altmark ist

noch giiltig und regelt die Abgabe von Dienst- und Steuerkarten an Beschéftigte und
Besucher. Eine Aktualisierung wurde seitdem nicht mehr vorgenommen.

Die derzeitige Regelung beinhaltet Folgendes:

,Die Abgabe von Dienst- und Steuerkarten erfolgt auf der Basis der im Kassensys-
tem erfassten Berechtigten. Uber die berechtigten Personen ist das Besucherbiro
rechtzeitig und schriftlich durch das Personalbiiro (fur Hausmitglieder, Gaste, Statis-
ten, Praktikanten, Jugendclubmitglieder, Theatermuse u. a.) oder die Abteilung
Marketing (flr Vertreter der &ffentlichen Medien) zu informieren. '

Dienst- und Steuerkarten sind grundsétzlich fur den persénlichen Gebrauch der Be-
rechtigten bestimmt. Zur Vermeidung von Unstimmigkeiten sollen Berechtigte ihre
Dienst- und Steuerkarten nur persdnlich in Empfang nehmen.

Die Abgabe von Dienst- und Steuerkarten an nicht im Kassensystem erfasste be-
rechtigte Personen (Angehdrige fremder Blhnen, Presse, Verlagsarbeiter efc.), ist
nur mit entsprechendem Nachweis und gegen Unterschrift auf dem entsprechenden
Formular aus dem Zusatzkontingent Theaterkasse méglich.

Uber von dieser Ordnung abweichende Abgaben von Dienst- und Steuerkarten ent-
scheidet der Intendant nach Mallgabe freier Platze "
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Grundsatzlich gilt jedoch, dass der Freiverkauf von Eintrittskarten stets Vorrang ge-

genlber der Abgabe von Dienst- und Steuerkarten hat.

Der Ordnung sind Anlagen beigefiigt, in denen der berechtigte Personenkreis zum
Erhalt von Dienst- und Steuerkarten aufgefiihrt ist.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die in den Anlagen genannten Personen
zum Teil nicht mehr am Theater tatig sind.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine generelle Uberarbeitung und Aktuali-
sierung der ,,Ordnung zur Abgabe von Dienst- und Steuerkarten hinsichtlich
der Anlagen zum berechtigten Personenkreis.

Die Erfassung von Dienst- und Steuerkarten ist aus steuerrechtlichen Griinden un-
umganglich, da geldwerte Vorteile fir die Beschaftigten durch den Arbeitgeber
nachzuweisen sind.

im Theater der Altmark stellt sich die Inanspruchnahme der Vorzugskarten wie folgt

dar, wobei die Gebuhrenkarten den Steuerkarten entsprechen:
Tabelle 12

2010/2011

Quelle: Theaterstatistik - Deutscher Bihnenverei

Ein Vergleich mit anderen Theatern annahernd gleicher GroRe hat ergeben, dass
der Anteil an Vorzugskarten des Theaters der Altmark noch im Rahmen des Bun-
desdurchschnittes lag.

Die Aufmerksamkeit des Theaters der Altmark solite auch zukiinftig auf eine
Beschrinkung der Anzahl der o. g. Karten gerichtet sein, denn damit wird ein
Beitrag zur Verbesserung der Einnahmesituation geleistet.
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Besucherstatistik und Besucherentwicklung
Ein wesentlicher Gradmesser des Erfoiges eines Theaters ist die Entwicklung der

Zuschauerzahlen.

Statistische Erhebungen dazu werden im Rahmen der Verwendungsnachweispril-
fung flr das Theater und seit 2010 fur die quartalsweise Berichterstattung zur wirt-
schaftlichen Lage gegeniiber dem Stadtrat gefertigt.

Mit dem Kassenprogramm ,WinThea" wurde durch eine Sachbearbeiterin an der
Kasse eine Excel Tabelle erstellt. Die statistischen Erhebungen werden durch diese
speziell auf das Theater zugeschnittenen Excel Dateien durchgefihrt. Darin wird der
Kartenverkauf im Haus und anhand von Veranstaltungsabrechnungen der Verkauf

von Karten auBer Haus erfasst.

Diese Daten werden dann zur weiteren Auswertung der Buchhaltung bzw. dem In-
tendanten des Theaters der Altmark zur Verfligung gestellt.
Kurzfristige Auswertungen oder Auswertungen hinsichtlich einzelner Vorstellungs-

oder Inszenierungsergebnisse werden fortlaufend und zeitnah erstellt.

Im Konzept des Theaters zur wirtschaftlichen Konsolidierung von 2010 - 2012 sind
auch MaBnahmen zur Fortsetzung bzw. Erhdhung der Zuschauerakzeptanz enthal-
- ten, u. a.
¢ die Erweiterung des Spielplanspektrums durch Produktionen des Puppen-
spiels, innerhalb des Budgets,
» die damit einhergehende Schaffung eines jahrlichen, spezifischen Theater-
angebots fir alle Altersstufen,
= den geplanten Ausbau des Bus-Abo-Systems,
e die geplante Online-Vernetzung des Kartenverkaufs und die Anbindung ex-
terner Vorverkaufsstellen,
+ die geplante Ausweitung der Abstechertatigkeit in den angrenzenden Gebie-
ten Niedersachsens.
Positiv ist zu erwahnen, dass das Bus-Abo-System verbessert wurde und Verbin-
dungen nach Gardelegen, Genthin und Seehausen/Arneburg bestehen.
Bis auf die Vernetzung des Kartenverkaufs, die mit einem erheblichen finan-
ziellen Aufwand verbunden ist, konnten die MaBnahmen beziiglich der Ver-

besserung der Zuschauerresonanz verwirklicht werden.

In der Besucherstatistik werden auch Besucher gefiihrt, die nicht unmittelbar den
Theaterangeboten zuzurechnen sind, so z. B. Besucher bei Hausvermietungen. Im
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Jahr 2011 weist die Statistik daftir immerhin 3.662 Personen aus. Werden diese
Personen von der gesamten Besucherzahl im Jahr 2011 abgesetzt, haben nur
62.192 Besucher die Theaterangebote angenommen.

Die Struktur der statistischen Erfassung von Besucherzahlen blieb in den let-
zen Jahren unverédndert.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Theater der Altmark, die eigenen An-
forderungen an die statistische Erfassung zu analysieren und ggf. zu detaillie-
ren. Beispielsweise konnte das Theater der Altmark versuchen, die Zuschau-
erresonanz des Theaterangebotes differenzierter zu ermitteln und daraufhin
gof. die Spielplangestaltung auszurichten.

Hinsichtlich der Besucherentwickiung auf die einzelnen Sparten bezogen, ergibt sich
folgender Uberblick je Haushaltsjahr:

Tabelle 13

Sparte/HHJ 2007 2008 2009 2010 2011* 2012
Musiktheater* 12.901 7.369 9.553 6.268 B.525 6.897
Schauspiel 8.923 7.142 7.586 11.089 18.349 13.704
Kinder- und

21.962 22.659 14.754 20.065 16.470 13.843
Jugendtheater
~£ZU Gast -

7.431 6.167 3.408 3.713 4.905 6.748

Veranstaltungen®
Vermietungen 5.348 6.918 5.707 5.422 3.662 4.599
Sonstiges 6.307 11.518 10.406 10.691 13.843 7.884

rchester durch Kooperationsvertrége

onora.rba5|s un
** inklusive ,Angst(frei)" Festival mit 4.123 Besuchern

Die Besucherzahlen der Haushaltsjahre 2010 und 2011 belegen eine erfolgreiche
Entwicklung im TdA. Im Jahr 2011 fand das ,Angst(frei)* Festival statt. Dieses bun-
desweit beachtete Festival verzeichnete allein einen Besucherstrom von 4.123 Gas-
ten. Das Spielangebot zeugte von grofer Bandbreite, insbesondere die Schwer-
punktsetzung im der Sparte Kinder- und Jugendtheater. 19 Neuproduktionen und 10
Wiederaufnahmen steckten den Rahmen ab, zu dem Klassenzimmersticke flr
Grundschulen und weiterfihrende Schulen ebense gehéren wie das klassische Re-
pertoire, Musicals, Puppenspiel fur Kinder und Erwachsene, Zeitsticke und ein
Jahrmarktsspektakel. Mit der ersten Romanadaption auf einer deutschen Bihne
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nach H. G. Wells brachte das Theater der Altmark mit ,Der Besuch® im Haushalts-
jahr 2011 eine Urauffiihrung auf die Bithne.

Mit dem Brandenburger Theater konnte 2010 ein neuer Kooperationspartner gefun-
den werden. Nachdem im Jahr 2009 das Hallenser Sinfonieorchester seine Kon-
zentbespielung in der Hansestadt Stendal einstelite, wurde das Sinfoniekonzertpro-
gramm in den danach folgenden Spielzeiten mit verschiedenen Orchestern bestrit-
ten. Die Brandenburger Symphoniker spielten im September 2010 ein erstes sehr
erfolgreiches Konzert in Stendal sowie im ersten Quartal 2011 ein Kinderkonzert. Im
Gegenzug gastierte das Theater der Aitmark mit Schauspiel- und Puppenspielauf-
fihrungen in Brandenburg.

Ab der Spielzeit 2011/12 wurde eine umfangreiche Kooperation vereinbart, welche
samtliche Sinfoniekonzerte und drei Kinderkonzerte in Stendal und mehr als 20 Vor-
stellungen des Theaters der Altmark in Brandenburg vorsah.

Offentlichkeitsarbeit
Der Bereich Offentlichkeitsarbeit muss durch gezielte MaBnahmen die AuRenwir-

kung des Theaters der Altmark maRgeblich beeinflussen und durch die erreichte Of-
fentlichkeit Besucher fiir das Theater gewinnen. Insbesondere die Marketinginstru-
mente Produkt, Preis, Vertrieb der Karten, Kommunikation und Service haben im
Theater grundlegende Bedeutung fir die kunftige Bestandssicherung.

Der Einsatz der Haushaltsmittel sollte deshalb zielgerichtet erfolgen und mit einer
Erfolgskontrolle verbunden werden.

Produkt im betriebswirtschaftlichen Sinne ist im Theater in erster Linie der Spielplan.
Im Rahmen der Produktwahl muss das Theater seinen kulturpolitischen Auftrag er-
fullen.

Der intendant ist fur die Gestaltung des Spielplanes verantwortlich. Dabei sollte er
einen Mittelweg zwischen Kunst und Unterhaltung finden, der die Zuschauer an die
Spielstatte bindet.

Neben allgemeinen und gezielten Werbeaktionen werden u. a. Werkeinfuhrungen,
Fuhrungen durch das Theater, Angebotspakete, Tag der offenen Tir, Gesprache
Uber Themen, Interpretation des Spielplanes u. v. m. angeboten.

Der Bereich Offentlichkeitsarbeit des Theaters der Altmark initiiert permanent eine
Vielzahl von Aktivitaten und Veranstaltungen mit regionaler und Uberregionaler Aus-
strahlung.
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Der Landesrechnungshof konnte sich vor Ort von den vielschichtigen Aktivititen des
Bereichs Offentlichkeitsarbeit Uberzeugen. Dabei fiihrt das Theater der Altmark u. a.
eine Vernetzung mit touristischen und kulturellen Unternehmen in der Region und
der Stadt an.

Die Uberregionale Ausstrahlung des Theaters der Altmark legte die Basis daflr,
dass im Oktober 2010 ein weit reichender Kooperationsvertrag mit dem Branden-

burger Theater unterzeichnet werden konnte.

Die dem Stadtrat seit 2010 vorzulegenden Quartalsberichte geben Auskunft (ber
die kunstlerische und wirtschaftliche Entwicklung des Theaters.

Der Bereich Offentlichkeitsarbeit leistet u. a. seinen Beitrag zur Entwicklung, indem
er regelmifig die Zuschauerresonanz auswertet, ob z. B. durch Pressemitteilungen
die dffentliche Wahrnehmung gezielt angesprochen wird und eventuell Schiussfol-
gerungen fUr operative MafRnahmen der Werbung und Offentlichkeitsarbeit festge-
legt werden missen.

Insgesamt standen dem Bereich Offentlichkeitsarbeit fur die Werbung des Theaters
der Altmark seit 2008 finanzielle Mittel wie folgt zur Verfligung (Angaben in €):

Tabelle 14

uﬁl&g

i SR,

Aussterlungen T _ﬂ

*inklusive ,Angst{frei)" Festival
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Die Tabelle zeigt, dass die im Jahr 2009 um ca. 76 v. H. erheblich erhshten einge-
setzten finanziellen Mittel gegeniiber dem Vorjahr nicht zu einer Steigerung der Zu-
schauerresonanz beigetragen haben. Diese wirtschaftliche Negativentwicklung zog
sich 2009 durch alle Bereiche des Theaters (vgl. Tabellen 7 und 8). Mit dem Inten-
dantenwechsel der Spielzeit 2009/2010, welcher einen Wandel der Marketingstrate-
gien sowie eine konsequente Kostenkontrolle einfithrte, konnte das Theater der
Altmark bei etwa gleichen finanziellen Mitteln fur die Offentlichkeitsarbeit ein stetig
steigendes Publikum erreichen. Die Anwendung von weiteren Marktstrategien, die z.
B. den Kartenvertrieb, die Preisgestaltung und den Service beinhalten, kann nach
Angaben des Theaters der Altmark mit der derzeitigen personellen Besetzung und
den zur Verflgung stehenden finanziellen Mitteln in diesem Bereich nicht erbracht
werden.

Im Theater ist der Kartenvertrieb dem Bereich Kasse zugeordnet.

Der Bereich Offentlichkeitsarbeit agiert sehr aktiv, um Zuschauer zu akquirie-
ren. Die vom Land angestrebten Besucherzahlen (60.000 Zuschauer ie Spiel-
zeit) konnten erst in der Spielzeit 2010/2011 erreicht werden. Das Theater der
Altmark sollte kiinftig darauf hinwirken, die Zusammenarbeit mit den Koopera-
tionspartnern KuiTour Betrieb Salzwedel, Theater Brandenburg und Kultur-
zentrum Rathenow GmbH beizubehalten bzw. fortzufiihren.
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Personalwesen

Zustindigkeiten fiir das Personalwesen

GemafR § 4 Abs. 2 des Intendantenvertrages vom 09.09.2008 leitet der Intendant

das Theater und ist Dienstvorgesetzter des gesamten Personals des Theaters. Ihm

obliegen u. a.

- die Rollenbesetzung und die Verteilung der Regieaufgaben und Dirigate
(Abs. 3 a.a2.0.),

- der Abschluss und die Beendigung von Vertragen, insbesondere von unbefris-
teten Arbeits- und Dienstvertrdgen (Abs. 5 aa.0.)

- der Abschluss, die Erneuerung oder die Nichtverlidngerung befristeter Arbeits-
und Dienstvertrage (Abs. 5 a.a.0.).

Stellen- und Personalbestinde

Entwicklung des Stellenbestandes

Das Theater der Altmark wurde bis in die frithen 90er Jahre als Dreispartenbiihne
betrieben. Durch Tragerbeschluss vom 10.05.1993 wurde das Theater auf 100 Stel-
len ab der Spielzeit 1994/95 reduziert. Hierzu wurden durch diesen Trégerbe-
schluss die Sparten Musik- und Tanztheater geschlossen und das Theater zum
Sprechtheater profiliert.

In den Jahren 2003 bis 2005 fand ein weiterer signifikanter Stellenabbau statt:
Tabelle 15

Plan 2003 Plan 2004 Plan 2005

Stellen nach Biihnen- Sv 1 1 1
tarif

NV 42 50 49

BTT 10 Q 0
Verwaltungsange- 9 85 6,5
stelite
Arbeiter 34,5 32 18
Summe 96,5 91,5 74,5

Quelle: Bericht Uber die Priffung des Theaters der Altmark des RPA der Stadt Stendal vom 26.11.2009

Der Tabelle ist zu entnehmen, dass im Zeitraum von 2003 bis 2005 22 Stellen (rd.

23 v. H.) abgebaut wurden.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Stellenbestandes im Zeitraum
2008 bis 2012° unterteilt nach den einzelnen anzuwendenden Vertragsarten:

Tabelle 16
Vertragsart 2008 2009 2010 2011 2012
Soll | Ist* | Soll Ist’ Soll Ist* Soll | Ist* | Soll | Ist
Sonderverirag | 1e 1 1 1 1 1 1 1 1 1
NV Biihne 46 |45 |46 | 46 45 46 46 46 | 458 | 44,8
TV&D 245 25 |25 |24875|24,875|23,375]23,375 | 24 |23 | 21
Summe 715\ 71 |72 | 71,875 71,875| 70,375 | 70,375 | 71 | 69,8 | 66,8
* am 30.06. )

Der Stellenplan 2012 der Hansestadt Stendal weist fur das TdA insgesamt 69,8
Stellen aus. Im Betrachtungszeitraum von 2008 bis 2012 ist die Zahl der Stellen bei
den Sondervertragen konstant geblieben. Hingegen hat sich die Zahl der Stellen im
Geltungsbereich des TVGD und des NV Bilhne jeweils geringfigig verringert. Damit
ergibt sich insgesamt eine nochmalige Verringerung der Zahl der Stellen um 1,7
Stellen. |

Flr das Theater der Altmark sind bereits friihzeitig grundlegende Entschei-
dungen zur inhaltlichen Ausrichtung getroffen worden. Dadurch ist das In-
sfrument des Stellen- und Personalabbaus bereits vor dem Priifungszeitraum
des Landesrechungshofes in erheblichem Umfang eingesetzt worden. Bei der
weiteren Entwicklung des Theaters wird aus Sicht des Landesrechnungshofes
zu beriicksichtigen sein, dass bei Aufrechterhaltung des aktuellen kiinstleri-
schen Profils die Spielriume fiir weitere Stellenreduzierungen begrenzt sind.

® geméR der Stellenplne der Hansestadt Stendal 2008 bis 2012
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Entwicklung der Ist-Besetzung
Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der am 30.086. eines Jahres besetzten

Stellen:*
Tabelle 17
2010 2011 2012 | Veranderung
2012 zu 2010
Intendanz 3 3 3 +-0
Verwaltung 4,75 4 3 -1,75
Dramaturgie/Theaterpidagogik 4 4 3 -1
MarketinglPresselO'Tfentlich keitsarbeit 5,125 1,625 2 -3,125
Kasse/Besucherservice 0 3,5 3,5 +3,5
Schauspiel 15 13 15 +/-0
Technik/Werkhalie NV Biihne 14 14 14 +-0
Technik/Werkhalle TV5D 12 12 11,5 -0,5
Ausstattung NV Biihne 8 8 8 +/-0
Ausstattung TVSD 4 4 4 +/-0
Summe 69,875 65,125 67 -2,875

Aus der Tabelle lasst sich entnehmen, dass die Ist-Besetzung im Betrachtungszeit-
raum 2010 bis 2012 in den Bereichen Intendanz, Schauspiel, Technik / Werkhalle
NV Blihne, Ausstattung NV Bilhne und Ausstattung TV6D jeweils konstant geblie-
ben ist. _
Im Bereich Kasse / Besucherservice hat sich die Ist-Besetzung durch Anderung der
Zuordnung von Mitarbeitern bzw. Stellen erhéht, in den Bereichen Verwaltung,
Dramaturgie / Theaterpadagogik, Marketing / Presse / Offentlichkeitsarbeit und
Technik / Werkhalle TV8D jeweils verringert. Insgesamt hat sich die Zahl der tat-
séchlich am 30.08. besetzten Stellen um 2,875 verringert.

Angesichts der bereits erfolgten deutlichen Stellen- und Personalreduzierung
hélt es der Landesrechnungshof fiir wahrscheinlich, dass eine erneute Perso-
nalreduzierung zur Verminderung der Leistungsféhigkeit des Theaters fiihren

wiirde.

Haustarifvertrige

Fur die Beschaftigten des TdA Stendal galten in den Jahren 2005 bis 2008 bzw.
2009 Haustarifvertrage:

Der Haustarifvertrag vom 15.12.2005 fir die nach NV-Bilhne beschaftigten Mitglie-
der des TdA Stendal regelte u. a., dass

* geman der zur Verfiigung gestellten Personalkestenhochrechnungen
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- in den Spielzeiten 2005/2008 bis 2007/2008 keine Zuwendungen nach den §§
13 bis 15 NV-Buhne gezahlt werden,

- in den Spieizeiten 2005/2006 bis 2007/2008 kein Urlaubsgeld nach den §§ 21
bis 24 NV-Bihne gezahlt wird,

- zur Kompensation dem Mitglied in den Spielzeiten 2005/20086 bis 2007/2008 je-
weils 16 zusatzlich zu gewshrende freie Tage ohne Erreichbarkeitspflicht als
Freizeitausgleich gewéhrt werden.

Der Haustarifvertrag vom 20.03.2008 fiir die nach NV Bihne beschaftigten Mitglie-

der des TdA Stendal regelte, dass in der Spielzeit 2008/2009 keine Vorauszahlung

auf die Zuwendung gezahit wird.

Der Tarifvertrag zur Herabsetzung der regelméaBigen wdchentlichen Arbeitszeit fur

Beschaftigte des TdA Stendal vom 17.11.2005 regelte u. a., dass

- in der Zeit vom 01.11.2005 bis 31.10.2008 die durchschnittliche regelmafige
wéchentliche Arbeitszeit auf 37,5 Stunden bei entsprechendem Entgeltverzicht
herabgesetzt wird und

- der Beschaftigte weiterhin verpflichtet ist, die far ihn mallgebliche regelmaRige
wochentliche Arbeitszeit ausschlieRlich der Pausen nach § 6 Abs. 1 Buchst. b
TV6D zu erbringen und ein Arbeitszeitausgleich durch freie Ausgleichstage er-
folgt.

Die 0. a. Haustarifvertrage wurden nach ihrem Auslaufen nicht verldngert, da sie
»,Sich als ein flr eine wirkliche Sicherung von Angebotsstrukturen untaugliches Mittel
erwiesen, da die Personalkostenabsenkung nur durch eine erhebliche Unflexibilitat
bei der Personalplanung ,erkauft* werden kann®.

Der Landesrechnungshof kann die organisatorischen Einschrinkungen beim
Betrieb des Theaters durch den Abschluss der Haustarifvertridge nachvolizie-
hen. Er bewertet das Vorgehen des TdA und der Hansestadt Stendal als
zweckmiBig, anderweitige Instrumente zur Finanzierung der Personalkosten-
steigerungen einzusetzen. Er empfiehit auch kiinftig, nach Méglichkeit auf den
Abschluss von Haustarifvertrdgen mit Absenkung der Gesamtarbeitszeit zu
verzichten, um die Leistungsfihigkeit des TdA nicht zu gefahrden.

? siehe Schreiben des Oberbiirgermeisters an den Landrat vom 29.10.2007 bzgl. der Einleitung der notwendigen Schyitte fir die
Fortschreibung der Theaterftrderung durch den Landkreis Stendal
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Personalbedarfsberechnung

Aus § 72 Abs. 1 GO LSA ergibt sich, dass das TdA, das zur Erflllung seiner Aufga-
ben erforderliche Personal zu beschaftigen hat.

Das in der Verwaltung/Kasse benétigte Personal sollte mit einer analytischen Per-
sonalbedarfsberechnung ermittelt werden.

Far den kunstlerischen Bereich ist eine analytische Personalbedarfsberechnung
hingegen wenig bis gar nicht praktikabel. Der Personalbedarf héngt hier von Fakto-
ren wie z. B. geplante Inszenierungen, Haufigkeit der Aufiithrungen oder der Frage,
was kann ,zugekauft‘ werden, ab.

Fur den kiinstlerischen Bereich sind ein Benchmarking oder eine Clusterbildung mit
anderen ahnlich strukturierten Hausern denkbar. _
Eine systematische Bedarfsplanung ist Grundlage fiir sachgerechte Entscheidun-
gen. Es muss sichergestellt werden, dass das zur absehbaren Aufgabenerledigung
notwendige Personal rechizeitig und ausreichend und in der bendtigten Qualifikation
zur Verfugung steht. Die Ermittiung des Personalbedarfs beinhaltet erst die Mog-
lichkeit der Feststellung, wie viel Personal mit welcher Qualifikation fir die Erfillung
der Aufgabe erforderiich ist. Unter Beriicksichtigung von Wirtschaftlichkeitsaspekten
sind die auf die Aufgabenstellung bezogenen notwendigen Mitarbeiter einzustellen
bzw. vorzuhaiten.

Personalbedarfsberechnungen sind im Theater der Altmark bisher nicht vorhanden.

Die Personalbedarfsberechnungen sollten nachgeholt werden. Fiir den Be-
reich der allgemeinen Verwaltung/Kasse wiren analytische Personalbedarfs-
berechnungen denkbar. Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass deren
Durchfilhrung mit nicht unerheblichem Aufwand verbunden ist. Hierbei sollte
auch beriicksichtigt werden ob und in welchem Umfang Verwaltungsaufgaben
zentral bei der Hansestadt Stendal wahrgenommen werden kénnen.

Fiir den kiinstlerischen Bereich kdnnte dies durch Benchmarking und/oder
Cluster realisierbar sein, die sich an den Planungen im kiinstlerischen Bereich
orientieren sollten. Hierzu bedarf es vorheriger Festlegungen z. B. zu geplan-
ten Inszenierungen. Die bereits bestehenden Kooperationsvereinbarungen
zwischen dem Theater der Altmark und zwei Theatern aus Brandenburg sind
hierbei zu beriicksichtigen (s. nachfolgend Ziff. 7.5).
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Kooperationsvereinbarungen mit anderen Theatern

Das Theater der Altmark hat Kooperationsvertriage mit dem Theater Rathenow und
dem Brandenburger Theater geschlossen. So wurde z. B. ab der Spielzeit
2011/2012 mit den Brandenburger Symphonikern eine umfangreiche Kooperation
vereinbart, wélche sdmtiiche Sinfoniekonzerte und drei Kinderkonzerte in Stendal
und mehr als 20 Vorstellungen des TdA in Brandenburg vorsieht.®

Der Landesrechnungshof hélt derartige Formen der Zusammenarbeit zwischen
kinstlerischen Einrichtungen auch im Hinblick auf den erforderlichen Personalbe-
darf und den Personaleinsatz fur sinnvoll und notwendig.

Zur Aufrechterhaltung eines bestimmten klnstierischen Profils kann beim kinstleri-
schen und technischen Personal der Qualifikation und Anzahl nach eine durch Per-
sonalbedarfsermittiungen zu ermitteinde Untergrenze nicht unterschritten werden.
Die Einsparméglichkeiten sind somit im Personalbereich nicht beliebig ausdehnbar.
Andernfalls kénnten einzelne Inszenierungen nicht mehr umgesetzt werden.

Durch die Kooperationen kann erreicht werden, dass bei den jeweiligen Hausern
aufgrund einer Erweiterung des Spielplanangebots gleichzeitig eine héhere Zu-
schauerresonanz zu erwarten ist. Der im Rahmen von Personalbedarfsberechnun-
gen bzw. organisatorischen Untersuchungen festzustellende Personaibedarf ist
dadurch im Vergleich zur Situation ohne Kooperationen erhéht.

Die Kooperationen stellen aus Sicht des Landesrechnungshofes ein geeigne-
tes Mittel dar, um einen wirtschaftlichen Einsatz des vorhandenen Personals
zu gewabhrleisten. Gleichzeitig verringern sie den Handlungsdruck im Hinblick
auf weiteren Stellen- und Personalabbau sowie zim Abschluss von Haustarif-

vertragen.

¥ Quelle: Sachbericht zur Eckdatenerhebung Theaterforderung 2010
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Personalausgaben

Verglitung/Entlohnung nach Tarifvertrigen

Die am Theater der Altmark beschaftigten Mitarbeiter werden nach TV6D bzw. NV-
Blhne vergltet. Der Landesrechnungshof hat Einsicht in die Personalunterlagen der

nach NV-Biihne Beschéftigten genommen.

Fur die Solomitglieder und die Buhnentechniker sind die Gagen verhandelbar. Die
Mindestgage betrégt gem. §§ 58 Abs. 1 und 67 Abs. 1 NV Bihne 1.600,00 €.

Im Zeitpunkt der értlichen Erhebungen erhielten z. B.

. die Schauspieler Gagen in. H. v. 1.600,00 € bis 2.900,00 €

. die Beleuchter zwischen 1.650,00 € und 2.748,87 € und

. die Theatermeister zwischen 2.300,00 € und 2.590,72 €.

Von der Einsichtnahme in Personalunterlagen der nach TVsD Beschaftigten zur
Prifung der tarifgerechten Eingruppierung hat der Landesrechnungshof auf Grund
einer bereits im Jahr 2009 durchgefiihrten Gberérilichen Kommunalprifung der
Stadt Stendal mit dem Schwerpunkt -Personalpriifung” abgesehen.

Entwicklung der Personalkosten
Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Personalkosten’ im Zeitraum

2010 bis 2012:
Tabelle 18
2010 2011
€ Anteil v. H. € Anteil
v. H.
Intendanz 151.070,59 5,81 155.342,75 6,19
Verwaltung 175.690,39 6,75 153.157,68 6,10
Dram./Theaterpadagogik 131.144,97 5,01 132.877,63 5,30
Marketing/Presse/ 187.933,22 7,23 80.472 14 3,21
Offentlichkeitsarbeit
Kasse/Besucherservice - - 96.191,84 3,91
Schauspiel® 490.568,65 18,86 445.600,02 17,56
Technik/Werkhalle NV 537.841,09 20,68 543.336,84 21,65
Buhne
Technik\Werkhalle TV8D 482.139,34 18,54 479.136,30 19,10
Ausstattung NV Bihne 293.489,89 11,28 274.117,87 10,92
Ausstattung TVOD 149.252,44 574 146.867,83 5,83
Summe | 2.599.130,58 2.507.100,90

7 entsprechend Personalkostenhochrechnungen
? ohne Gaste



45

2012 Verénderung 2012 zu 2010
€ Anteil v. H. Absolut inv. H.
€
Intendanz 164.385,06 6,21 +13.314,47 +8,81
Verwaltung 137.452,57 5,19 -38.237,82 -21,76
Dram./Theaterpadagogik 110.943,62 419 -20.201,35 -15,40
Marketing/Presse/ £1.744,48 3,46 -96.188,76 -51,18
Offentlichkeitsarbeit
Kasse/Besucherservice 119.455,66 451 +119.455 66 +100
Schauspiel” 534.838,44 20,19 +44.269,79 +9,02
Technik/Werkhalle NV 561.868,00 21,21 +24.026,91 +4.47
Bihne
Technik/Werkhalle TV&D 477.644,29 18,03 -4.495,05 -0,93
Ausstattung NV Buhne 297.969,54 11,25 +4.479,65 +1,53
Ausstattung TVSD 150.8909,43 5,70 +1.646,99 +1,10
Summe | 2.647.201,07 +48.070,49 +1,85

Der Tabelie ist zu entnehmen, dass sich die Personalausgaben in der Summe im
Betrachtungszeitraum 2010 bis 2012um rd. 1,85 % erhéht haben.

In der folgenden Tabelle sind die Personatkosten je VBE™ in den einzeinen Berei-
chen in den Jahren 2010 bis 2012 dargestellt:

Tabelie 19
2010 2011 2012 Verdnderung
in€/VbE | in€/VbE | in€VbE | 2012 zu 2010
in €/VbE
Intendanz 50.356,86 | 51.780,92 | 54.795,02 +4.438,16
Verwaltung 36.987,45 | 38.280,42 | 45.817,52 +8.830,07
Dramaturgie / Theaterpidagogik | 32.786,24 33.219,41 | 36.981,21 +4.194,97
Marketing / Presse / 36.669,90 | 49.521,32 | 45.872,23 +9.202,33
Offentlichkeitsarbeit
Kasse/Besucherservice 0| 27.483,38 | 34.130,19 +34.130,18
Schauspiel 32.704,58 | 34.276,92 | 35.655,90 +2.951,32
Technik/Werkhalle NV Biihne 38.417,22 | 38.809,77 | 40.133 .43 +1.716,21
Technik/Werkhalle TV6D 40.178,28 | 39.928,03 | 41.534,29 +1.356,01
Ausstattung NV Biihne 36.686,24 | 34.267,04 | 37.246,19 +559,05
Ausstattung TVSD 37.313,11 | 36.716,96 | 37.724,86 +411,75

Die Tabelle zeigt, dass die Personalkosten ie VbE in allen Bereichen gestiegen sind.

® ohne Géste

® entsprechend Personalkostenhochrechnungen




7.7

46

In den Bereichen Intendanz, Verwaltung und Marketing/Presse/Offentlichkeitsarbeit
sind die Personalkosten je VbE am héchsten.
Die geringsten Personalkosten je VbE fallen im Bereich Schauspiel an.

Angesichts der begrenzten Méglichkeiten zu weiteren Stellen- und Personal-
reduzierungen kénnen aus Sicht des Landesrechungshofes kiinftige Steige-
rungen im Personalkostenbereich - schon aufgrund der TV-Abschiiisse - nicht
vollsténdig kompensiert werden. Dies unterstreicht die Notwendigkeit zur Un-
tersuchung aller Bereiche des TdA bzgl. der Ermittlung des Personalbedarfs
sowie zur ldentifizierung ggf. bestehender Optimierungsmaglichkeiten der
Geschiftsabldufe. Dabei soliten die Bereiche Verwaltung/Marketing/Presse/
Offentlichkeitsarbeit/intendanz angesichts der dort am héchsten ausfallenden
Personalkosten/VbE besonders betrachtet werden.

Arbeitszeit

Gem. § 6 Abs. 1 Satz 1 Buchst. b TV8D betragt die regelméRlige wéchentliche Ar-
beitszeit ausschlieRlich der Pausen fur die Beschéftigten der Mitglieder eines Mit-
gliedsverbandes der VKA im Tarifgebiet Ost durchschnittlich 40 Stunden. Nach
Abs. 2 Satz 1 a.a.O. ist fur die Berechnung des Durchschnitts der regelmaiigen
wochentlichen Arbeitszeit ein Zeitraum von bis zu einem Jahr zu Grunde zu legen.
Darlber hinaus gelten die Sonderregelungen des § 55 TV8D fur Beschaftigte an
Theatern und Bihnen.

§ 6 Abs. 6 Satz 1 TVéD eréfinet die Méglichkeit, dass durch Dienstvereinbarung ein
wdchentlicher Arbeitszeitkorridor von bis zu 45 Stunden eingerichtet werden kann.
Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 TV6D kann durch Dienstvereinbarung ein Arbeitszeitkonto
eingeflhrt werden. In dieser Dienstvereinbarung wird festgelegt, ob das Arbeitszeit-
konto im ganzen Betrieb/in der ganzen Verwaltung oder Teilen davon eingerichtet
wird, Abs. 2 Satz 1 a.a.0. Gem. Abs. 2 Satz 2 a.a.0. werden alle Beschaftigten der
Betriebs-/\Verwaltungsteile, fir die ein Arbeitszeitkonto eingerichtet wird, von den
Regelungen des Arbeitszeitkontos erfasst.

Die Hansestadt Stendal hat in der Dienstvereinbarung (iber die Arbeitszeiten bei der
Hansestadt Stendal (DV 2010/03) und in der Dienstanweisung liber die Arbeitszeit
(Nr. 2010/02.4) Regelungen u. a. zum wochentlichen Arbeitszeitkorridor, Arbeits-
zeitkonto sowie zur elektronischen Zeiterfassung getroffen. Das TdA als personal-
rechtlich eigensténdige Einrichtung ist vom Geltungsbereich sowohl der Dienstver-
einbarung als auch der Dienstanweisung ausdriicklich nicht erfasst.
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Kunstlerisches Theaterpersonal, technisches Theaterpersonal mit Uberwiegend
kiinstlerischer Tétigkeit und Orchestermusikerinnen/Orchestermusiker sind von den
0. a. Regelungen nach § 1 Abs. 2 Buchst. n TVéD ausgenommen,

Fur Solomitglieder, Buhnentechniker, Opernchormitglieder und Tanzgruppenmitglie-
der (im Folgenden Mitglieder genannt) gilt der NV Biihne unmittelbar und zwingend.
Nach § 5 Abs. 1 NV Blhne ergibt sich die Arbeitszeit fir die Mitglieder aus der Dau-
er der Proben und der Auffilhrungen oder der Auslibung der arbeitsvertraglich ver-
einbarten Tatigkeit.

Nur for die Blhnentechniker i. S. von § 1 Abs. 3 NV Bithne ist die Dauer der Ar-
beitszeit tarifvertraglich festgelegt, indem § 5 Abs. 4 NV Bilhne auf die fir Bihnen-
techniker geltenden Sonderregelungen der §§ 64 bis 66, insbesondere § 64, ver-
weist.

Flr alle Ubrigen nach NV Biihne beschaftigten Mitglieder bestimmt sich die Dauer
der Arbeitszeit nach § 5 Abs. 1 NV Biihne, der keine tarifvertragiich festgelegte
Obergrenze bestimmt, weder fir die tagliche noch fir die wdchentliche, monatliche
oder die Spielzeit betreffende Arbeitszeit.

Die am TdA beschéftigten Mitarbeiter arbeiten z. T. im Schichtbetrieb. Eine elektro-
nische Zeiterfassung erfolgt nicht. Die Mitarbeiter, die unter den NV Bihne fallen,
arbeiten nach Dienstplanen. Jeder Mitarbeiter fuhrt eine Excel-Tabelle iber die von
ihm geleistete Arbeitszeit. Diese Excel-Tabellen werden der Sachbearbeiterin Per-
sonalbliro zwar zugeleitet, eine Kontrolle der Arbeitszeiten erfolgt jedoch nicht und
ist gem&R der Stellenbeschreibung fir die Sachbearbeiterin Personalblro vom
08.05.2012 dieser auch nicht Gbertragen worden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt angesichts der verschiedenen zu beachte-
ten Arbeitszeitregelungen zu priifen, inwieweit die am TdA beschiftigten Mit-
arbeiter am elektronischen Zeiterfassungssystem der Hansestadt Stendal
durch Nutzung des virtuellen Terminals teilnehmen kénnen. Alternativ kommt
auch eine mit vertretbarem Aufwand neu ausgestaltet Zeiterfassung in Be-
tracht, wenn dadurch Vereinfachungen bei der Auswertung der erfassten Ar-
beitszeiten erzielt werden kénnen.
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Schlussfolgerungen
Der Landesrechnungshof empfiehit, in Bezug auf seine Feststellungen der im Theater

der Altmark durchgefiihrten Priifung, folgende MaRnahmen umzusetzen:

1. Hansestadt Stendal:

O

Dem Theater muss in der Haushaltsplanung ein realistisches Budget zur
Verfligung gestelit werden.

Im Rahmen der Erfolgskontrolle ist es notwendig, weitere Kriterien - (ber
die Zuschauerzahl hinaus - einzuflhren, damit ein geeigneter Nachweis
Uber die zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwendung der éffent-
lichen Gelder méglich ist. Die Stadt hat dafiir Sorge zu tragen, dass eine
messbare Erfolgskontrolle im Theater der Altmark eingefiihrt wird.

Die Stadt sollte auch weiterhin ihre Verantwortung wahrnehmen und sich
vom Intendanten zum wirtschaftlichen Umgang mit den dem Theater zur
Verfigung stehenden finanziellen Mitteln regelmafig Bericht erstatten las-
sen.

Uber die Festlegung der Eintrittspreise sollten eindeutige Regelungen ge-

troffen warden.

2. Theater der Altmark:

0

Das Theater der Altmark sollte auf die strikte Einhaltung des Budgets hin-
wirken.

Die Besucherzahlen kénnten durch die Spielplangestaltung gof. erhéht
werden.

Die Erléssituation kénnte durch moderate EintrittspreiserhShung positiv
beeinflusst werden.

Das Theater der Altmark sollte die Zusammenarbeit mit den Kooperati-
onspartnern Saizwedel, Brandenburg und Rathenow beibehalten bzw.
fortfGhren.

Im Rahmen der Prifung der Méglichkeiten zur Wirtschaftlichkeit ist die
Durchfthrung von Personalbedarfsberechnungen als notwendige Ent-
scheidungsgrundlage denkbar.
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o Das Theater der Altmark sollte prifen, inwieweit die Arbeitszeiterfassung
ihrer besché‘nftigten Mitarbeiter neu ausgestaltet bzw. sie am elektroni-
schen Zeiterfassungssystem der Hansestadt Stendal durch Nutzung des
virtuellen Terminais teilnehmen kénnen.

Seibicke
Prasident Mitglied,des Senats




