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Widerspruch gem. § 65 Abs. 3 KVG L.SA wg. Beschluss zur Ds. A VINI/052- Anfrag der Frak-
tion FSS - Friihzeitige Informationspflicht geman §131 KVG LSA umsetzen

Sehr geehrter Weise,

hiermit lege ich gegen den Beschluss des Stadtrates der Hansestadt Stendal aus der Stadtrats-
sitzung vom 9. Februar 2026 zur Ds. A VIII/052

Widerspruch
gem. § 65 Abs. 3 KVG LSA ein.

Im Einzelnen:

In der Sitzung des Stadirates der Hansestadt Stendal wurde am 9. Februar 2026 folgender Be-
schluss zur Ds. A VIII/052 mehrheitlich gefasst:

Der Stadtrat der Hansestadt Stendal beschliel3t, dass der Haupt- u. Personalausschuss zur Ent-
gegennahme der geméaR §131 Abs. 1 KVG LSA vorgeschrieben Informationspfiicht dienen sof,
d.h. im HPA (im nicht &ffentlichen Teil) sollen die Informationen friihzeitiq und konkret erteift wer-
den. Im Rahmen dieser Informationspflicht sollen die relevanten Tagesordnungspunkte fiir stafi-
findende Gremiensitzungen (Aufsichisratssitzung und Gesellschafterversammiung) der Unter-
nehmen des Privatrechts besprochen werden.

Ausweislich der Ds. wird Folgendes zur Begriindung des o.g. Beschlussiextes ausgefihri:

Die Hansestad! Stendal ist an mehreren Unternehmen im Privatrecht beteiligt. Dem Gesetzestext
folgend - §131 Abs. 1 KVG LSA - besteht neben der Informationsverpflichtung auch ein Wei-
sungsrecht der Vertretung gegentiber den entsandten Gremienmitgliedern. Insofern ist eine friih-
zeitige Unterrichtung — vor Entscheidung in den Unternehmen, zwingend notwendig.

Mit Blick auf geselischaftsrechtliche Vorgaben sei klargestellf, dass spéatestens mit dem Urfeil v.
18.09.2024 BVerwG 8 C 3.23 entschieden wurde, dass ein sog. Verschwiegenheitsverpflichtung
von Aufsichisratsmitgliedern gegeniiber Stadtratsmitglieder nicht bestehe.
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Nach diesseitiger Rechtsaufassung ist der Beschluss formal rechtswidrig.

Die mit dem Beschluss vorgenommene Kompetenzordnung innerhalb der Gemeindevertretung
ist der Hauptsatzung vorbehalten.

1. VerstoB gegen § 48 Abs. 1 KVG LSA

Nach unserer Prifung liegt ein Verstof gegen § 48 Abs. 1 KVG LSA vor. Danach kann die Ver-
tretung durch Hauptsatzung bestimmte Angelegenheiten, mit Ausnahme der in § 45 Abs. 2 bis
4 KVG LSA genannten, den Ausschissen zur Beschlussfassung Gbertragen.

Wenn der HPA Informationen im Sinne des § 131 Abs. 1 KVG LSA abschlieBend entgegennimmt,
wird er als beschliefender Ausschuss tatig. Eine Ubertragung solcher Beschlusszustandigkeiten
auf Ausschiisse ist jedoch nur durch die Hauptsatzung zuldssig.

Dass es sich hierbei nicht lediglich um eine beratende Tatigkeit handelt, zeigt sich daran, dass
der HPA faktisch die Austibung des Weisungsrechts der Vertretung ,steuern” kann: Er entschei-
det, ob eine konkrete Frage aus den Gremien der Beteiligungen gemaR § 48 Abs. 4 Satz 2 KVG
LSA dem Stadirat zur Entscheidung Uber eine Weisung vorgelegt wird. Da der HPA selbst auch
nach einem solchen Beschluss keine eigenen Weisungen erteilen kann, bedeutet die Nichtvor-
lage einer Frage zugleich eine Billigung des von den Gremienvertretern geplanten Vorgehens.
Diese ,Filterfunkiion” kann dem HPA nach unserem Versténdnis zwar (ibertragen werden, jedoch
aufgrund des § 48 Abs. 1 KVG LSA ausschlieRlich durch die Hauptsatzung.

Dafir spricht auch, dass § 131 Abs. 1 KVG LSA in seinem Informationsrecht einen Spezialfall
des § 43 Abs. 3 KVG LSA (Auskunitsrecht von Stadiriten) beschreibt-Auch § 43 Abs. 3 Satz 4
KVG LSA verweist hinsichtlich der Einzelheiten und mogllchen Beschrinkungen eines Auskunfts-
rechts auf die Hauptsatzung.

Ebenfalls ist zu beriicksichtigen, dass die Hauptsatzung der Hansestadt Stendal in § 6 Abs. 1
bereits dhnliche Formulierungen fir den HPA beinhaliet. Eine dauerhafte weitere Aufgabeniiber-
tragung auferhalb der Satzung kann zu Uneindeutigkeiten hinsichtlich des Aufgabenportfolios
des Ausschusses fithren.

Zuletzt ist eine solche Regelungsanknipfung auch deswegen zumindest geboten, weil andere

Berichtspilichten bereits in der Hauptsaizung geregelt sind (vgl. § 14 Abs. 7 und Abs. 8 Haupt-
satzung).

2. VerstoR gegen § 131 Abs. 1 KVG LSA

Der Beschluss verweist die ,Entgegennahme” der ,Informationspflicht® nach § 131 Abs. 1 (und
Abs. 3) KVG LSA dem HPA® zu. § 131 Abs. 1 Satz 5 bis 7 KVG LSA lautet:

- ,Die Kommune kann ihren Vertretern Weisungen erteilen. Der Hauptverwaltungsbeamte, der Blir-
germeister oder die Vertreter nach den Satzen 1 bis 3 haben die Kommune (iber alle Angelegen-
heiten des Unternehmens von besonderer Bedeutung frihzeitig zu unterrichten. Die Vertreter
nach den Sétzen 1 bis 3 erstatten dabei dem Hauptverwaltungsbeamten oder Biirgermeister Be-
richt, der in jedem Fall einen beschiieenden, nicht dffentlichen Ausschuss der Vertretung oder
die Veriretung dber diese Angelegenheiten informiert.”

Die Formulierung des Beschlusses legt zumindest nahe, dass ausschlieBlich der HPA als Adres-
sat der Informationspflicht nach § 131 Abs. 1 KVG LSA gemeint ist. Es ist dabei nicht klar, wie der
Beschlussantrag zu verstehen ist:
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e Option 1: ,Der Stadtrat der Hansestadt Stendal beschlief3f, dass [nur] der Haupt- u. Per-
sonalausschuss zur Entgegennahme der geméf §131 Abs. 1 KVG LSA vorgeschrieben
Informationspflicht dienen solf. (...)" oder

» Option 2: ,Der Stadtrat der Hansestadt Stendal beschliel3t, dass [auch] der Haupt- u. Per-

sonalausschuss zur Entgegennahme der gemdB §131 Abs. 1 KVG LSA vorgeschrieben
Informationspflicht dienen sofl. (...)"

Die Formulierung (,ein Ausschuss soll zur Enigegennahme dienen”) spricht fir die Option 1. Bei
diesem Verstindnis findet aber eine unzuldssige Einschrankung des Informaiionsrechis statt:
Anders als § 131 Abs. 1 Satz 7 KVG LSA es vorsieht, muss der Beschlussanirag so verstanden
werden, dass nur der HPA und nicht — jedenfalls nicht grundsatzlich oder anlasslos — der Stadtrat
zu informieren ist. Eine Abweichung von § 131 KVG LSA ist mangels Disponibilitat aber nicht
zulassig.

Durch den Beschluss bleibt die Regelung der Weisungsmdglichkeit des Stadtrats unberiihrt.
Der HPA kann nach § 5 Abs. 1 und § 6 Abs. 1 Nr. 1 der Haupisatzung der Hansestadt Stendal
i.d.F. vom 02.03.2024 Entscheidungen des Stadtrats vorbereiten, wobei ihm ein eigenes ,An-
tragsrecht” nach § 48 Abs. 4 Satz 2 KVG LSA zukommi. Damit fallen Weisungsrecht und Infor-
mationspflicht auseinander. Bei dieser Lesart des Beschlussantrags werden die Mitwirkungs-
rechie und Informationsmdoglichkeiten des Stadtrats durch die Formulierung des Beschlusses so-

gar zu weit — namlich Uber die gesetzliche Formulierung des § 131 KVG LSA hinaus, einge-
schrankt.

3. Sonstige VerstiRe

In materieller Hinsicht ist der Stadtrat der Hansestadt Stendal frei darin, die Rechie und Pflichten
des § 131 Abs. 1 KVG LSA auf einen Ausschuss zu Ubertragen. Soll in diesem Sinne das Kom-
petenzgeflecht zwischen Stadirat, Oberbilirgermeister und Verwaltung gestaltet werden, muss
dies jedoch durch die Hauptsatzung erfolgen.

Dabei kann neben dem Adressat auch der Umfang und Ablauf von Berichtspflichten ausgestaitet
werden.

a) VerstoB gegen das Bestimmtheitsgebot

Der Beschluss ist diesbeziglich jedoch nicht hinreichend bestimmt genug. Die Unterrichtungs-
pflicht des § 131 Abs. 1 KVG LSA gilt fur Angelegenheiten von besonderer Bedeutung. Anhand
des Satzes 2 des Beschlussantrags wird nach unserem Verstandnis nicht ausreichend deutlich,
auf welche Informationen sich die Unterrichtung im HPA beziehen soll. Das Wort ,relevant” kann
Zum einen ,relevant im Sinne von § 131 Abs. 1 KVG LSA® bedeuten und zum anderen ,relevant
im Sinne der Tagesordnungen der jeweiligen Gremien®,

b) Fehlende praktische Umsetzbarkeit

Insbesondere im zweiteren Fall ist auf eine Synchronitat von gesellschaftsrechtlichen Fristen und
Beratungen im HPA zu achten. Die Gremienmitglieder und insbesondere die Geschaftsfihrungen
der beteiligten Organe sind den jeweiligen Geselischaften und den Gesellschaftsvertragen ver-
pflichtet. Die dort geregelten Fristen miissen sie einhalten und — soweit im Interesse der Gesell-
schaft tunlich — auf zeitnahe Befassung drangen.

Besondere Berlicksichtigung missen Beratungen in Eilfélle finden. Nach § 53 IV 2 KVG LSA
muss die Einberufung des HPA mindestens eine Woche vor der Sitzung erfolgen. Von Geseizes
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wegen besteht keine Moglichkeit in dringenden Angelegenheiten, die keinen Aufschub dulden,
eine Einberufung mit kirzerer oder gar ohne Frist vorzunehmen. Dies ist problematisch, wenn
nach den Regelungen der Beteiligungsgeselischaft eine schnellere Einberufung von Gremiensit-
zungen mdglich ist. Dies muss gem. § 57 IV 5 KVG LSA in der Hauptsatzung oder der Geschéafts-
ordnung des HPA geregelt werden.

c) Falsche Auslegung Rechtsprechung des BVerwG, Urteil vom 18. September 2024 —
8 C 3/23 -, BVerwGE 183, 151-157

Nach der jtingeren Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts reicht die Befreiung von der
Verschwiegenheitspflicht von Aufsichtsraten genall so weit, wie landesrechtliche oder kommu-
nalrechtliche Berichtspflichten. Dass Aufsichtsrate kommunaler Unternehmen pauschal keine
Verschwiegenheitspflichten gegeniber Stadtréten hatten, ist so allgemein nicht richtig. Eine klare
Kompetenzordnung fiir die Entgegennahme von Berichten verlangt im Ergebnis auch § 395 AktG,
der den Empfingern solcher Berichte besondere Verschwiegenheitspflichten auferlegt.

Die Informationspflicht des § 131 Abs. 1 KVG LSA gilt grundsatzlich fir alle Vertreter in den Gre-

mien kommunaler Gesellschaften. Eine Berichterstattung durch den Oberburgermelster ist das
Minimum, dass die Norm vorsieht.

Die Verwaliung bittet dem Widerspruch zu entsprechen.

Mit freundlichen GriiRen

Bastian Sieler
Oberblrgermeister
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