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z. H. des Oberbiirgermeisters Herrn Sieler Dienstsitzz HospitalstraRe 1-2
Markt 1 39576 Hansestadt Stendal
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lhr Zeichen Unser Zeichen Datum

11.40.26 30.01.05.-2.1.-5.3.5-1-2026 03.06.2026

Beschluss der Hansestadt Stendal Giber die Haushaltssatzung und das Haushaltskonsolidie-
rungskonzept fiir das Haushaltsjahr 2026

Sehr geehrter Herr Sieler,

gemaR § 102 Abs. 1 und § 100 Abs. 6 Satz 3 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt (KVG LSA) vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288), zuletzt gedndert durch zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Dezember 2025 (GVBI. LSA S. 834), haben Sie die

Haushaltssatzung der Hansestadt Stendal

fur das Haushaltsjahr 2026 und das Haushaltskonsolidierungskonzept bei der Kommunalauf-
sichtsbehdrde vorgelegt. Die vom Stadtrat am 23.03.2026 in 6ffentlicher Sitzung beschlossene
Haushaltssatzung und das Haushaltskonsolidierungskonzept wurden geprift.

Es ergehen folgende Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung der Haushaltssatzung 2026 wird abgesehen.

2. Es wird angeordnet, dass durch den Oberbiirgermeister mit Vollziehbarkeit der Haus-
haltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2026 eine haushaltwirtschaftliche Sperre zu verfigen
ist, die sicherstellt, dass nur Auszahlungen entstehen, zu deren Leistung die Hansestadt
Stendal rechtlich und unaufschiebbar verpflichtet ist oder die fiir die Weiterfiihrung not-
wendiger Aufgaben unabweisbar sind, bis eine Verbesserung des Finanzplanergebnisses
in Hohe von mindestens 3.927.600 Euro sichergestellt ist.
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Hospitalstrae 1 - 2 | 39576 Hansestadt Stendal Angaben zu den Offnungszeiten Kreissparkasse Stendal
Tel.: +49 3931 60-6 | Fax: +49 3931 213060 der Behérde unter: IBAN DE63 8105 0555 3010 0029 38 ‘ l
E-Mail: kreisverwaltung@landkreis-stendal.de www.landkreis-stendal.de BIC NOLADE21SDL
EGVP vorhanden *
Hinweise fiir die Informationen zum Datenschutz gemaR Artikel 13 und 14 der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) unter:
www.landkreis-stendal.de/de/datenschutz.html Altma rk

*Hinweise fir den Zugang fur schriftformersetzende elektronische Dokumente unter: www.landkreis-stendal.de/de/kontakt.html



Von einer Beanstandung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes wird ebenfalls abgese-
hen.

Es wird angeordnet, dass das Haushaltskonsolidierungskonzept so zu lberarbeiten ist,
dass es den gesetzlichen Vorgaben nach § 100 Abs. 3 und 5 KVG LSA entspricht und spa-
testens mit der Haushaltssatzung 2027 vorzulegen ist.

Die Genehmigung des im § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der
vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférdermalRnahmen in
Hohe von 12.250.400 Euro wird gemaR § 108 Abs. 2 KVG LSA fiir den Betrag in H6he von
7.779.600 Euro erteilt.

Daruber hinaus wird gemall § 108 Abs. 2 KVG LSA der jeweils im folgenden genannte Be-
trag des Eigenanteils der Investition oder Investitionsfordermalnahme unter der auf-
schiebenden Bedingung genehmigt, dass die Hansestadt Stendal vor Inanspruchnahme
der Kreditermachtigung der unteren Kommunalaufsichtsbehérde fir die jeweilige MaRk-
nahme nachgewiesen hat, dass:

es fir die Stadt unwirtschaftlich ware, diese MaBnahme nicht umzusetzen (was zum Bei-
spiel der Fall ware, wenn der Stadt fiir diese MaRnahme Férdermittel von mindestens
80 % zur Verfligung gestellt werden) und die untere Kommunalaufsichtsbehérde dies ent-
sprechend bestatigt hat oder

die MaBnahme fur die Stadt in anderer Weise unabweisbar ist und die untere Kommu-
nalaufsichtsbehorde die Unabweisbarkeit entsprechend bestétigt hat.

Bezeichnun Bezeichnun Eigenanteil
Produkt E Konto g 9
Produkt Konto 2026
211100 Grundschulen 096132 Anlagen im Bau: HochbaumanRn.- GS Gagarin 100.000 €
fos i Anlagen im Bau: HochbaumaRn.- Kita
365100 Tageseinrichtungen fur Kinder 096118 oharsHierstemahian 10.500 €
365100 Tageseinrichtungen fur Kinder 096161 Anlagen im Bau: Hochbaumafin.- Kita Regenbogenland
"Wachsti d nachhaltige Emeuerung" 3.274.000 €
511210 sud MY SR EInRueTLNg 096161 Anlagen im Bau: HochbaumaBn.- Kita Regenbogenland
424110 Leichtathletikstadion "Am Galgenberg" 096140 Anlagen im Bau: Hochbaumafin.- Leichtathletikanlage 37.500 €
g Anlagen im Bau: Tiefbaumafn.- Am Pulverturm/
511205 Stédtebaul. Sanierung u. Entw. (DSK) 09629816 At piais 100.000 €
gt Anlagen im Bau: Sonst. BaumaRn.- Skaterpark (Erich-
366110  [spiciplatze 096321 [yt O 22.000 €
i Investitionsfordermafin.- Aitmark Oase Sport- u.
424200 Stadtische Bader 01415008 Freizeitoad GmbH 50.000 €
Betriebs- und Geschaftsausstattung ab 1.000,01 Euro
211100 kel 082104 netto (eigene Zustandigkeit) 26.300 €
211100 Grundschulen 081102 Betriebsvorrichtungen (sonstige, eigene Zustandigkeit)
Sammelposten BGA 150,01 bis 1.000,- Euro netto
211100 Grurdseniilen 082205 (eigene Zustandigkeit) - Férderprogramme 20.000 €
Geringwertige Wirtschaftsguter bis 150,- Euro netto
211100 Grundschulen 082305 (eigene Zustandigkeit) - Férderprogramme
575100 Tourismus 096305 Anlagen im Bau: Sonst. Baumafn.- Stadtmobiliar 90.000 €

Eine entsprechende Genehmigungsverfiigung betreffend der Ziffern 5 und 6 ist beigefiigt.
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7. Fir den weiteren Anteil des im § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages
der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférdermafRnahmen
wird die Genehmigung versagt.

8. Der in § 3 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2026 festgesetzte Gesamtbetrag
der Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 30.686.700 Euro bedarf im Umfang von
15.234.600 Euro der Genehmigung. Die Genehmigung wird gemal} § 107 Abs. 4 KVG LSA
flir einen Betrag in Hohe von 1.328.600 Euro erteilt.

9. Dariiber hinaus wird die Genehmigung gemaR § 107 Abs. 4 KVG LSA fir den jeweils im
folgenden genannten Betrag der Verpflichtungserméachtigung der Investition oder Inves-
titionsfordermalRnahme unter der aufschiebenden Bedingung erteilt, dass die Hansestadt
Stendal vor Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigung der unteren Kommu-
nalaufsichtsbehorde fiir die jeweilige MaRnahme nachgewiesen hat, dass:

- es fir die Stadt unwirtschaftlich ware, diese MafRnahme nicht umzusetzen (was zum Bei-
spiel der Fall ware, wenn der Stadt fiir diese MaRnahme Fordermittel von mindestens
80 % zur Verfiigung gestellt werden) und die untere Kommunalaufsichtsbehérde dies
entsprechend bestatigt hat oder

- die MaRnahme fiir die Stadt in anderer Weise unabweisbar ist und die untere Kommu-
nalaufsichtsbehérde die Unabweisbarkeit entsprechend bestatigt hat.

Produkt Bezeichnung Konto Bezeichnung Verpflichtungs-
Produkt Konto erméchtigung
211100 Grundschulen 096132 [gpemy " o Hoenbaumatins 68 800.000 €
_— po— Anlagen im Bau: HochbaumaRn .- Kita
365100 | Tageseinrichtungen fiir Kinder 096118 P 1.041.000 €
"Wachstum und nachhaitige Anlagen im Bau: HochbaumaRn.- Kita
511210 Erneuerung” Sud 096161 Regenbogeniand 3.915.000 €
Leichtathletikstadion "Am Anlagen im Bau: Hochbaumagn.-
424110 Galgenberg” 096140 Leichtathletikanlage 1.350.000 €
Stadtebaul. Sanierung u. Entw. Anlagen im Bau: TiefbaumaRn.- Am
511205 (DSK) 09629816 Pulverturm/ Nicolaistr./ AmDom 2.300.000 €
_— x Investitionsférdermaln.- Aitmark Oase
424200 [Stadtische Bader 01415008 (¢ Freizeitbad GmbH 4.300.000 €

10. Fur den weiteren Anteil des in § 3 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2026 fest-
gesetzten Gesamtbetrages der Verpflichtungserméachtigungen wird die Genehmigung
versagt.

11. Der in § 4 der Haushaltssatzung bestimmte Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur Si-
cherung der Zahlungsfahigkeit ist nicht genehmigungsbeddrftig.
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Begriindung:
Mit Datum vom 23.04.2026 hat die Hansestadt Stendal die am 23.03.2026 beschlossene Haus-
haltssatzung der Hansestadt Stendal fiir das Haushaltsjahr 2026 und das ebenfalls beschlossene
Haushaltskonsolidierungskonzept der Kommunalaufsichtsbehérde zur Priifung bzw. Genehmi-
gung vorgelegt und anschlieBend einer Fristverlangerung fiir diesen Zweck bis zum 12.06.2026
zugestimmt.

Zustdandige Kommunalaufsichtsbehorde fiir kommunalaufsichtsbehérdliche Entscheidungen ist
gemal § 144 KVG LSA der Landkreis.

Genehmigungspflichtige Bestandteile der Haushaltssatzung 2026 sind der festgesetzte Gesamt-
betrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen
und ein Teilbetrag der festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen.

Im Rahmen des Priifverfahrens hat die Hansestadt Stendal ein Unterrichtungsersuchen vom
24.04.2026 zur Frage der Genehmigungsfahigkeit vorgesehener Kreditaufnahmen und Verpflich-
tungsermachtigungen mit Schreiben vom 11.05.2026 beantwortet.

Mit Schreiben vom 22.05.2026 wurde die Hansestadt zur beabsichtigten Entscheidung angehért
und ihr die Mdglichkeit zur Stellungnahme eréffnet. Hiervon machte die Stadt mit Bericht vom
28.05.2026 Gebrauch.

GemadR § 102 Abs. 3 KVG LSA gilt fiir Haushaltssatzungen ab dem Jahr 2025, dass die Ubergabe
eines priiffahigen Jahresabschlusses des Vorvorjahres an das Rechnungspriifungsamt als Voraus-
setzung im Fall von genehmigungspflichtigen Teilen nach Satz 1 fiir eine Genehmigung und im
Fall von nicht genehmigungspflichtigen Teilen nach Satz 2 fiir die Bekanntmachung der Haus-
haltssatzung nachgewiesen werden muss.

In lhrem Anschreiben vom 17.04.2026 zur Vorlage der Haushaltssatzung haben Sie u.a. dargelegt,
dass die Stadt den pruffihigen Jahresabschluss des Vorvorjahres 2024 dem stadtischen Rech-
nungsprifungsamt libergeben hat und fiigen die entsprechende Anlage bei, mit der das Rech-
nungsprifungsamt den Empfang vom 23.03.2026 bestatigt.

Demnach ist die Hansestadt Stendal den Anforderungen des § 102 Abs. 3 KVG LSA nachgekom-
men.

Zu 1.

Gemadl § 98 Abs. 3S. 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung
der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Entsprechend Satz 2 dieser
Vorschrift ist er ausgeglichen, wenn die Ertrage die Hohe der Aufwendungen erreichen. Die Ver-
pflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebots, gemaR § 98 Abs. 1
Satz 1 KVG LSA die stetige Erfiillung der kommunalen Aufgaben zu sichern.

| 3
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Im Haushaltsjahr 2026 plant die Hansestadt Stendal mit Ertragen in Hohe von 99.742.800 Euro
und Aufwendungen von 108.066.600 Euro, so dass die Ertrage die Hohe der Aufwendungen vo-
raussichtlich mit einer Differenz von 8.323.800 Euro nicht erreichen.

Der Einsatz von Riicklagen aus vorldaufigen positiven Ergebnissen der Vorjahre kann nicht mehr
vorgenommen werden, da diese durch negative Vorjahresergebnisse ab dem Jahr 2022 nunmehr
aufgebraucht sind und nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Auch in der Finanzplanung wird ein negativer Finanzmittelbedarf zum Jahresende ausgewiesen,
welcher den Bestand am Anfang des Jahres in Héhe von 10.295.000 Euro auf -8.981.200 Euro am
Ende des Jahres sinken [dsst. Ab dem 01.01.2028 gilt zudem gemaR § 98 Abs. 3 Nr. 2 KVG LSA ein
weiterer Grundsatz des Haushaltsausgleiches, wonach der Haushalt nur dann ausgeglichen ist,
wenn der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ausreicht, um
mindestens die Auszahlungen fiir die planmaRige Tilgung von Krediten fiir Investitionen und fir
zu bilanzierende InvestitionsférdermaRnahmen zu decken. Fiir die Haushaltsjahre 2026 bis 2029
ware dies nach aktuellem Stand nicht erfiillt.

Entwicklung:

Laut mittelfristiger Ergebnisplanung der Hansestadt wird im nachsten Jahr mit -13.212.900 Euro
ein um 4.889.100 Euro héheres Defizit aus Ertragen und Aufwendungen erwartet, welches sich
in den Folgejahren verbessert und im Jahr 2029 mit -8.533.200 Euro geplant wird. Das kumulierte
Jahresergebnis 2026-2029 beléduft sich nach derzeitigem Kenntnisstand auf-41.161.200 Euro.
Demnach wird sich in den kommenden Jahren die schlechte Haushaltssituation weiter verfesti-
gen.

Auch die mittelfristige Finanzplanung hat sich nach § 8 Abs. 3 S. 1 KomHVO am Grundsatz des
§ 98 Abs. 3 KVG LSA zu orientieren. Einzahlungen und Auszahlungen sollen so geplant werden,
dass die Einzahlungen mindestens die H6he der Auszahlungen erreichen. Diese Vorgabe erfillt
die Hansestadt nicht, da in der mittelfristigen Finanzplanung der Gesamtbetrag der Auszahlun-
gen den Gesamtbetrag der Einzahlungen in den Jahren 2026-2029 jeweils deutlich libersteigt.

Liquide Mittel stehen der Hansestadt Stendal im laufenden Haushaltsjahr nicht mehr ausreichend
zur Verfligung, so dass die Deckung der falligen Auszahlungen nur durch die Aufnahme von Liqui-
ditdtskrediten sichergestellt werden kann. Die gesetzeskonforme Zahlungsfahigkeit der Hanse-
stadt ist damit nicht mehr gegeben. Aus der aufgezeigten Entwicklung wird deutlich, dass es fir
die Hansestadt in den kommenden Jahren unmaglich ist, auf genehmigungspflichtige Liquiditats-
kredite zu verzichten.

Da die Hansestadt den Haushaltsausgleich entgegen den Grundsadtzen des § 98 Abs. 3 KVG LSA
nicht erreicht, besteht gemaR § 100 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA die Pflicht, ein Haushaltskonsolidie-
rungskonzept aufzustellen.

s S
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Mit Beschluss DS-Nr.: VII1/0279/1 vom 23.03.2026 ist die Hansestadt Stendal ihrer Verpflichtung,
ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen und zu beschlieBen, nachgekommen. Auf die-
ses wird unter Punkt 3. und 4. ndher eingegangen.

Festgehalten werden soll an dieser Stelle, dass im aktuellen Haushalt der Ausgleich des Ergebnis-
haushaltes nach § 98 Abs. 3 KVG LSA nicht mehr als erfiillt gelten kann. Vorweggenommen wird
das (unter den Punkten 3. und 4. erlduterte) Ergebnis, dass die Hansestadt Stendal zwar ihrer
Pflicht, ein Konsolidierungskonzept aufzustellen, nachgekommen ist, jedoch auch dieses nicht
den gesetzlichen Anforderungen nach § 100 Abs. 3 und 5 KVG LSA entspricht.

Gemadl § 146 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde Beschliisse der Hansestadt
Stendal, die das Gesetz verletzen, beanstanden. Die Kommunalaufsichtsbehodrde hat dabei tiber
die Anwendung eines kommunalaufsichtlichen Mittels nach pflichtgemiRem Ermessen zu ent-
scheiden.

Eine Beanstandung des Beschlusses der Hansestadt Uber die Haushaltssatzung fiir das Haushalts-
jahr 2026 ware rechtlich moglich und auch geeignet, die Einhaltung der obigen haushaltsrechtli-
chen Vorschriften zu gewdhrleisten. Bei einem nicht ausgeglichenen Haushalt hat die Kommu-
nalaufsichtsbehérde hierbei unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsitze (§ 98 KVG
LSA) und des Selbstverwaltungsrechts der Kommune (Art. 2 Abs. 3, 87 Verf LSA; Art.28 Abs. 2 GG)
zu priifen, ob der Ausgleich des Haushalts oder zumindest eine Verbesserung der Einnahme- oder
Ausgabesituation moglich ist und ob eine mit der Folge der vorlaufigen Haushaltsfiihrung ver-
bundene Beanstandung mit dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz vereinbar ist (OVG Sachsen-An-
halt, Beschl. v. 30.01.2007).

Hier hat sich die Kommunalaufsichtsbehérde im Rahmen ihres Ermessens entschieden, keine Be-
anstandung vorzunehmen und stattdessen die Verfligung einer haushaltwirtschaftlichen Sperre
durch den Oberbirgermeister anzuordnen, die sicherstellt, dass nur Auszahlungen entstehen, zu
deren Leistung die Hansestadt Stendal rechtlich und unaufschiebbar verpflichtet ist oder die fiir
die Weiterfiilhrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind, bis eine Verbesserung des Finanz-
planergebnisses in Hohe von mindestens 3.927.600 Euro sichergestellt ist.

In Ihren Uberlegungen hat sie beriicksichtigt, dass es bei dem Haushalt des Vorjahres erstmalig
der Fall war, dass im Ergebnisplan kein positives oder ausgeglichenes bereinigtes Jahresergebnis
ausgewiesen werden kann. Ursdchlich fiir das Ergebnis waren im Wesentlichen ertragsseitige
Riickgange bei Steuern und dhnlichen Abgaben sowie Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
in Hohe von 7.706.500 Euro sowie aufwendungsseitig gestiegene Personal- und Transferaufwen-
dungen und bilanzielle Abschreibungen in Hé6he von 8.178.100 Euro. Allein hieraus hatte sich eine
Verschlechterung des Jahresergebnisses gegeniiber dem Vorjahr in Héhe von 15.884.600 Euro
ergeben. Auf die genannten Ertrage und Aufwendungen hat die Stadt entweder keinen oder
kaum Einfluss oder kann auf diese zumindest nicht kurzfristig einwirken. Ohne diese genannten

S
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Ertragsriickgange und Aufwandssteigerungen hatte die Stadt im Vorjahr ein Ergebnis aufgewie-
sen, welches noch einmal durch die Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses hatte gedeckt werden kénnen. Auch wenn die Stadt hier kaum kurzfristig ein-
wirken kann, stellt sich im aktuellen Jahr allein dieses Defizit um 15.643.700 Euro besser dar.

Daneben wird deutlich, dass selbst bei einem vollstandigen Verzicht auf Zuschisse fiir freiwillige
Leistungen in den Jahren 2027 und 2028 weiterhin Fehlbetrage verblieben, was darauf hindeutet,
dass der Haushalt strukturell unterfinanziert ist.

Die Anordnung der Verflgung der Haushaltssperre ist im Vergleich zur Beanstandung das mildere
Mittel und zugleich geeignet, Uiber die Verbesserung des Finanzplanergebnisses auch das Ergeb-
nis des Ergebnisplanes bis hin zu einem gesetzmaRigen Zustand zu verbessern.

Im Ergebnis wird von einer Beanstandung des Beschlusses iiber die Haushaltssatzung 2026 der
Hansestadt Stendal abgesehen.

Zu 2.

Auf der Grundlage des § 147 KVG LSA ist es geboten, die Ausbringung einer Haushaltssperre
durch den Oberbiirgermeister entsprechend § 27 KomHVO anzuordnen.

Wie bereits dargelegt, gelingt es der Hansestadt Stendal nicht, die Haushaltslage nachhaltig zu
verbessern. Vielmehr plant die Hansestadt einen — wenn auch zur Planung des Vorjahres ver-
gleichsweise geringeren, aber dennoch weiter — erheblichen Fehlbetrag im Ergebnisplan.

Mit der angeordneten Haushaltssperre soll der ausgewiesene Fehlbetrag zumindest reduziert
und zugleich die Liquiditatslage gestarkt werden. Mit der Sperre soll eine Liquiditatskreditinan-
spruchnahme fiir konsumtive MaRnahmen mdoglichst vermieden werden, indem der aufgezeigte
negative Saldo aus Verwaltungstatigkeit in Hohe von 3.927.600 Euro als Mindestziel der Einspa-
rungen im Haushaltsvollzug vorgegeben wird.

Die getroffene Anordnung ist dabei geeignet und erforderlich, denn die Haushaltssituation der
Hansestadt erfordert ein Tatigwerden der Kommunalaufsicht nach Abwéagung der Interessen
noch im laufenden Haushaltsjahr. Die Anordnung ist auch angemessen. Ein milderes Mittel, der
prognostizierten defizitdren Haushaltssituation der Hansestadt bei Vollzug der Haushaltssatzung
kurzfristig wirksam entgegenzuwirken, steht der Kommunalaufsicht nicht zur Verfligung. Die An-
ordnung stellt sich auch mit Blick auf die im Raume stehende Beanstandung der Haushaltssatzung
als verhaltnismaRig dar.

Zu 3. und 4.
Das Haushaltskonsolidierungskonzept dient gemaR § 100 Abs. 3 Satz 2 KVG LSA dem Ziel, die
kiinftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune zu erreichen. Der Haushaltsausgleich ist
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nach § 100 Abs. 3 S. 3 KVG LSA zum nachstmaéglichen Zeitpunkt wiederherzustellen, spatestens
jedoch im flinften Jahr, das auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt. Der Betrach-
tungszeitraum erstreckt sich somit bis zum Jahr 2034. Im Haushaltskonsolidierungskonzept ist
gemal § 100 Abs. 3 S. 4 KVG LSA der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der Haushaltsaus-
gleich wieder erreicht werden kann. Dabei sind nach § 100 Abs. 3 S. 5 KVG LSA die MaRnahmen
darzustellen, durch die der Haushaltsausgleich gemaR § 98 Abs. 3 wieder erreicht, ein in der Ver-
mogensrechnung ausgewiesener Fehlbetrag abgebaut und das Entstehen eines neuen Fehlbe-
trages in kiinftigen Jahren vermieden werden soll.

Weiterhin sind wegen der erhdhten Inanspruchnahme der Liquiditdtskredite gemal § 100 Abs. 5
Satz 2 KVG LSA im Haushaltskonsolidierungskonzept der erforderliche Zeitraum und die MalRnah-
men festzulegen, um die Zahlungsfahigkeit innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitrau-
mes ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 3 KVG LSA wiederherzustel-
len.

Neben der defizitaren Ergebnisplanung im aktuellen Jahr zeigt sich auch in der Finanzplanung fir
die Folgejahre eine erhebliche Finanzschwache. Gemall § 100 Abs. 5 KVG LSA ist ein Haushalts-
konsolidierungskonzept (HKK) auch dann aufzustellen, wenn die Kommune nicht mehr in der
Lage ist, innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ihren bestehenden Zahlungs-
verpflichtungen ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA nach-
zukommen. Dies ist nach dem von der Stadt vorgelegten Finanzhaushalt in den Jahren 2027 bis
2029 —also innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes — der Fall:

.Mittelfristiger Einzahlungen aus Ifd. Genehmigungs- : Be§tand = .
Fmanz.planungs- Verwaltungstitigkeit grenze (1/5) Finanzmitteln am Ende | HKK-Pflicht?
zeitraum des Haushaltsjahres
2026 91.088.700 € 18.217.740 € |- 8.981.200 € nein
2027 89.763.100 € 17.952.620 € |- 19.106.100 € ja
2028 90.909.700 € 18.181.940 € |- 26.727.200 € ja
2029 93.265.000 € 18.653.000 € |- 31.691.700 € ja

Mit Verfiigung vom 03.06.2025 hat die Kommunalaufsichtsbehérde angeordnet, dass das Haus-
haltskonsolidierungskonzept so zu tberarbeiten ist, dass es den gesetzlichen Vorgaben ent-
spricht und spatestens mit der Haushaltssatzung 2026 vorzulegen ist.

Das vorgelegte HKK entspricht vom Aufbau und der Darstellung einem Konzept, dass den gesetz-
lichen Anforderungen gerecht wird. Es wurden ein Konsolidierungszeitraum sowie entspre-
chende MaRnahmen festgelegt, die dazu dienen sollen, das Konsolidierungsziel zu erreichen.
Dennoch vermag das Konzept weder innerhalb des Konsolidierungszeitraums einen zumindest
strukturellen Haushaltsausgleich im Ergebnisplan nachzuweisen noch im Finanzplan eine Finanz-
mittelplanung darzustellen, um bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreiten der
Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 3 KVG LSA nachzukommen.
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Zusammengefasst stellt sich der Ergebnisplan innerhalb des HKK-Zeitraums wie folgt dar:

Lt. HKK 2026 in TEuro 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Ordentliche Ertrage 99.743 98.567| 100.005] 102.302f 105.879| 107.832[ 109.129| 111.262| 112.273
Ordentliche Aufwendungen 108.067( 111.780] 111.096] 110.835] 116.710( 118.075] 120.491 122.296] 124.225
Ordentliches Jahresergebnis -8.324 -13.213 -11.091 -8.533] -10.831 -10.244  -11.362] -11.034] -11.952

Trotz HKK zeigt sich, dass die Hansestadt Stendal dauerhaft bis zum Ende des HKK-Zeitraums De-
fizite in einem erheblichen MaRe prognostiziert. Der Vergleich mit den Zahlen ohne HKK macht
zwar deutlich, dass die Fehlbetrage ohne KonsolidierungsmaRBnahmen nochmals wesentlich h6-
her ausfallen wiirden, dennoch vermag es das HKK nicht, einen zumindest strukturellen Ausgleich
im Ergebnisplan nachzuweisen.

Auch die Finanzplanung bis zum Ende des HKK-Zeitraums offenbart ein enormes Finanzierungs-
defizit:

Lt. HKK in TEuro 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Einzahlungen Ifd. Vw-Tatigkeit 91.088,7 89.763,1 90.909,7| 93.2650f 96.843,6|/ 98.796,6| 100.094,5| 102.227,5( 103.237,9
Genehmigungsgrenze (1/5) 18.217,7 17.952,6 18.181,9| 18.653,0( 19.368,7 19.759,3| 20.018,9 20.4455| 20.647,6
Auszahlungen aus Ifd. Verw.tatigkeit 95.016,3 98.193,9 96.883,2| 96.819,6| 102.823,8| 103.913,4| 106.066,1 107.618,2| 109.298,1
Saldo aus Ifd. Verw.tatigkeit -3.927.6 -8.430,8 -5.973,5 -3.554,6 -5.980,2 -5.116,8 -5.971,6 -5.390,7 -6.060,2
Saldo aus Investitionstatigkeit -12.250,4 -8.923,1 -6.311,5 3513 -2.485,0 -1.880,0| -1.340,0 -1.910,0 -1.710,0
Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -16.178,0 -17.353,9 -12.285,0 -3.203,3 -8.465,2 -6.996,8 -7.311,6 -7.300,7 -7.770,2
Saldo Finanzierungstétigkeit 11.314,9 7.729,0 4.913,9 -1.511,2 898,3 2371 -349,7 181,9 -70,1
Saldo aus Inanspruchn. v. Ligui.reserven -14.413,1 -500,0 -250,0 -250,0

Summe Finanz.tatigk. u. Liqui.reserven -3.098,2 7.229,0 4.663,9 -1.761,2 898,3 2371 -349,7 181,9 -70,1
Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -19.276,2 -10.124,9 -7.621,1 -4.964,5 -7.566,9 -6.759,7 -7.661,3 -7.118,8 -7.840,3
vorauss. Finanzmittelbestand Jahresanfang 10.295,0 -8.981,2 -19.106,1| -26.727,2| -31.691,7| -39.258,6|/ -46.018,4 -53.679,7| -60.798,5
vorauss. Finanazmitteibestand Jahresende -8.981,2 -19.106,1 -26.727,2| -31.691,7| -39.258,6| -46.018,4| -53.679,7 -60.798,5| -68.638,8

Zwar liegt der bendétigte Liquiditatskredit im aktuellen Haushaltsjahr nicht mehr oberhalb der
Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 3 KVG LSA, dennoch bleibt der Fehlbetrag von Jahr zu Jahr
weiter relativ stabil und die verfligbaren Finanzmittel weit im Minusbereich, so dass der beno-
tigte Liquiditatskredit ab dem Jahr 2007 oberhalb der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 3
KVG LSA liegt und sich jahrlich erheblich erhoht.

Im Ergebnis ist daher festzustellen, dass das vorgelegte Konzept weder den gesetzlichen Anfor-
derungen nach § 100 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA, noch denen nach § 100 Abs. 5 Satz 2 KVG LSA gerecht
wird, da zum einen kein zumindest struktureller Ausgleich im Ergebnisplan aufgezeigt und zum
anderen die bestehenden Zahlungsverpflichtungen dauerhaft nicht ohne Uberschreiten der Ge-
nehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 3 KVG LSA geleistet werden kdnnen. Das Konsolidierungskon-
zept ist demnach nicht ansatzweise auskémmlich und das Ziel eines solchen Konzeptes, die kiinf-
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tige, dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune wiederherzustellen, wird nicht anndhernd er-
reicht, vielmehr werden jahrlich neue Defizite geplant und somit die Zahlungs- bzw. Leistungsfa-
higkeit stetig verschlechtert.

Dariiber hinaus gilt nach § 100 Abs. 6 KVG LSA, dass die dargestellten MaRnahmen gemaR den
Absétzen 3 bis 5 fiir die Kommune grundsatzlich verbindlich sind. Im Konzept 2026 sind gegen-
Uber dem vorherigen Konzept Abweichungen von diesen bindenden Festlegungen zu verzeich-
nen. Diese sind jedoch nur zuldssig, wenn das Haushaltskonsolidierungsziel auf andere Weise
erreicht wird oder sich die Planungsgrundlagen rechtlich oder tatsachlich andern. Weder wird
das Konsolidierungsziel erreicht, noch ist ersichtlich, dass sich entsprechende Planungsgrundla-
gen gedndert haben, so dass das Konzept auch hier den gesetzlichen Anforderungen nicht ge-
recht wird.

Gemal § 146 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehdrde Beschliisse der Hansestadt
Stendal, die das Gesetz verletzen, beanstanden. Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat dabei Uiber
die Anwendung eines kommunalaufsichtlichen Mittels nach pflichtgemdRem Ermessen zu ent-
scheiden.

Zweifelsohne wire die Beanstandung geeignet, der Hansestadt ihr rechtswidriges Handeln auf-
zuzeigen und zu veranlassen, dass die Hansestadt samtliche Anstrengungen unternimmt, um
rechtmaRige Zustande wiederherzustellen.

Bei Beanstandung des aktuellen Konzeptes wiirde jedoch das vorherige weitergelten. In der Ge-
genuberstellung der beiden Konzepte ist festzustellen, dass sich die MaBnahmen des aktuellen
Konzeptes — trotz der nicht rechtmafigen Abweichungen gegeniber der Vorgangervariante —
wesentlich positiver auf die jeweiligen Jahresergebnisse auswirken als es bei den MalRnahmen
des Konzeptes aus dem Jahr 2025 der Fall ist:

in Euro 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Auswirkung HKK 2025 2.585.600 | 3.295.300 | 4.303.000 | 5.322.300 | 5.492.000 | 5.716.400 | 6.305.400 | 6.412.100
Auswirkung HKK 2026 3.167.000 | 4.091.900 | 5.079.400 | 6.205.700 | 6.287.500 | 6.610.500 | 7.232.300 | 7.344.500 | 7.785.000

Ausmal der Verbesserung HKK

2026 gegeniiber HKK 2025 581.400 796.600 776.400 883.400 795.500 894.100 926.900 932.400 | 7.785.000

Eine Beanstandung hatte also den Nachteil, dass das Vorgangerkonzept mit den weniger positi-
ven Auswirkungen weiter giiltig ware. Insofern wird die Variante, das Konzept 2026 zunachst zu
akzeptieren und gleichzeitig dessen Uberarbeitung dahingehend anzuordnen, dass es den gesetz-
lichen Anforderungen entspricht, als ein milderes Mittel gesehen, das sogar besser geeignet ist,
diese Ziele zu erreichen.

Auf diese Weise kann flir rechtmaRiges Handeln gesorgt werden und zugleich gibt es der Hanse-
stadt die Mdoglichkeit mit dem Konzept als Grundlage, die beschlossenen KonsolidierungsmaR-
nahmen ergreifen und umsetzen zu kénnen.
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Rechtsgrundlage fiir die Anordnung ist § 147 KVG LSA. Erfiillt die Kommune die ihr gesetzlich
obliegenden Pflichten nicht, kann die Kommunalaufsichtsbehérde anordnen, dass die Kommune
innerhalb einer angemessenen Frist die notwendigen MalRnahmen durchfiihrt.

Wie bereits dargestellt, ist die getroffene Anordnung geeignet und zudem als das mildeste zur
Verfiigung stehende Mittel auch erforderlich, denn die defizitdre Haushaltssituation der Hanse-
stadt und die unzureichende Konsolidierung erfordert ein entsprechendes Tatigwerden der Kom-
munalaufsicht. Die Anordnung ist auch angemessen, da sie der Hansestadt ermdoglicht, die be-
reits beschlossenen und sich insgesamt positiver auswirkenden MaBnahmen umzusetzen und
dariber hinaus selbstverantwortlich ein rechtskonformes Konzept zu erstellen, welches weitere
eigenverantwortliche MaRnahmen erschlie8t, um das Haushaltskonsolidierungsziel zu erreichen.
Auch die Vertretung kann in diesem Rahmen die Konsolidierung unterstiitzen und vorantreiben,
um so der Pflicht zur Sicherung der Leistungsfahigkeit der Hansestadt gerecht zu werden. Zudem
liegt die Pflicht der Hansestadt zur Erfiillung einer geordneten Haushaltswirtschaft mit einer
stabilen Finanzlage im 6ffentlichen Interesse, welches ohne Frage eine wesentlichere Bedeutung
hat als das Interesse der Hansestadt, eine Haushaltswirtschaft ohne kommunalaufsichtliches Ein-
schreiten zu fihren. SchlieBlich stellt sich die Anordnung auch mit Blick auf die im Raume ste-
hende Beanstandung des Konzeptes als verhaltnismalRig dar.

Zu 5. und 7.

Im § 2 der Haushaltssatzung wird der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir In-
vestitionen und Investitionsforderungsmanahmen auf 12.250.400 Euro festgesetzt. Das Inves-
titionsvolumen der Hansestadt betragt fiir das aktuelle Jahr insgesamt 21.447.200 Euro.

Die formellen Voraussetzungen fiir die Genehmigung werden erfiillt.

Die Genehmigung der vorgesehenen Kreditaufnahmen soll entsprechend § 108 Abs. 2 KVG LSA
grundsatzlich nur im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt werden und ist in der
Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der
Kommune nicht in Einklang stehen.

Eine geordnete Haushaltswirtschaft setzt nach § 98 Abs. 3 KVG LSA voraus, dass der Haushalt in
jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung auszugleichen ist. Er ist ausgeglichen, wenn im
Ergebnishaushalt die Ertrage die Hohe der Aufwendungen mindestens erreichen. Dies gilt als er-
fullt, wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Riicklagen
aus Uberschiissen der Ergebnisse gedeckt werden kann. Wie unter Punkt 1. dargelegt, ist dies im
aktuellen Haushaltsjahr nicht mehr méglich.

Dariiber hinaus wird bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes und sogar bis zum Ende des
Konsolidierungszeitraums bis 2034 ein negatives Ergebnis ausgewiesen, das nicht mehr aus die-
sen Riicklagen gedeckt werden kann.
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Die Entwicklung der Finanzplanung verschlechtert sich bis zum Ende des Konsolidierungszeit-
raums ebenfalls jahrlich, die Hansestadt Stendal ist ab dem Haushaltsjahr 2027 demnach dauer-
haft auf die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten oberhalb der Genehmigungsgrenze nach
§ 110 Abs. 3 KVG LSA angewiesen.

Eine geordnete Haushaltswirtschaft ist damit nicht gegeben, eine dauernde Leistungsfahigkeit
kann der Hansestadt Stendal unter Beriicksichtigung der dargestellten Haushaltslage ebenfalls
nicht bescheinigt werden.

Aus aktueller Sicht ware damit eine Genehmigung der fir das Jahr 2026 vorgesehenen Kreditauf-
nahmen zu versagen. Eine Kreditgenehmigung ware jedoch maéglich, sofern fiir die kreditfinan-
zierten Investitionen die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit nachgewiesen werden kann.
Dazu wdre sie auch moglich, wenn es unwirtschaftlich wére, die entsprechende MalRnahme nicht
umzusetzen, weil etwa eine besonders hohe Forderung zu erwarten ist.

Eine entsprechende Nachweisfiihrung fiir Investitionen Gber 10.000 Euro wurde in Folge eines
Unterrichtungsersuchens vom 24.04.2026 durch die Hansestadt Stendal vorgelegt, im Rahmen
der Anhérung mit Datum vom 28.05.2026 noch einmal konkretisiert und fiir die Entscheidung zur
Genehmigung durch die untere Kommunalaufsichtsbehorde entsprechend bericksichtigt. In
Auswertung der Anhérung kam die untere Kommunalaufsicht aufgrund lhrer Darlegungen zum
Teil zu einer Neubewertung der Unabweisbarkeit:

So wurde die Unabweisbarkeit fir die BaumaRnahmen StraRenbau/Regenwasserkanal (MaR-
nahmen 2030, 2077 und 2093) anerkannt, ebenso fiir die HochwasserschutzmaRnahme (MaR-
nahme 2850) und die MaRnahme - Dahlen Durchlass 6/2 (MaRnahme 2717), was Sie auch der
beigefligten Anlage entnehmen kénnen.

Die angekiindigte Darlegung fiir die MaRnahme 2709 ist in der lhrem Schreiben beigefiigten Ta-
belle nicht enthalten, was aktuell jedoch auch noch nicht notwendig war, da diese Betrachtung
erst fir das Jahr 2027 relevant ist.

Da laut den Darlegungen der beigefiigten Tabelle die MaRnahme Tornauer BW 1 Pegelhaus
(MaRnahme 2715) in das Jahr 2027-2028 verschoben werden sollte, bleibt es hier bei der Be-
trachtung, dass eine zeitliche Unabweisbarkeit aktuell nicht gegeben ist.

Auch wird fiir die Skateranlage (MaRnahme 2907) keine Unabweisbarkeit nachvollziehbar dar-
gelegt. Sie baten jedoch zu beriicksichtigen, dass der Stadtrat aufgrund der Bedeutung der An-
lage beschlieRt, die MaRnahme aus dem Sondervermdégen zu finanzieren. Dies hatte zur Folge,
dass die MalRnahme aufgrund der Forderung moglicherweise als unabweisbar einzustufen wa-
re. Da dies ab einer Férderung von 80 % der Fall ware, hat sich die Kommunalaufsicht entschie-
den, den Kredit fiir die Hohe des dann maximalen Eigenanteils von 20 %, also 22.000 Euro, un-
ter Formulierung der entsprechenden Bedingung zu gewahren.
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Im Ergebnis konnte die Hansestadt Stendal nicht fiir alle Investitionen und Investitionsforder-
malnahmen nachweisen, dass diese zeitlich und sachlich unabweisbar sind oder es unwirt-
schaftlich wire, die entsprechende MaRnahme nicht umzusetzen. Die Ubersicht, welche MaR-
nahmen durch die Kommunalaufsicht wie beurteilt wurden, wird Ihnen als Anlage zu dieser Ver-
fligung lGibersandt.

Daraus ergibt sich eine Summe von 740.500 Euro, die die MalRnahmen umfasst, die weder sach-
lich noch zeitlich unabweisbar sind oder bei denen sich keine wirtschaftliche Erforderlichkeit zur
Umsetzung ergibt, so dass die Kreditsumme um diesen Betrag gekiirzt wird, da eine Kreditfinan-
zierung nicht mehr oder bei verschiebbaren Investitionen noch nicht erforderlich erscheint.

Wie unter dem nachsten Punkt dargelegt, werden Kredite fiir investitionen und Investitionsfor-
dermaflnahmen in einem Umfang von 3.730.300 Euro mit Bedingung genehmigt. im Ergebnis
wird folglich der Betrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitions-
fordermaRnahmen in Hohe 7.779.600 Euro ohne Bedingung genehmigt.

Da der Hansestadt Stendal keine geordnete Haushaltswirtschaft und keine dauernde Leistungs-
fahigkeit bescheinigt werden kann, wiare die Kreditgenehmigung grundsatzlich zu versagen. Die
Bewertung der einzelnen Investitionen erfolgte nach pflichtgemaRem Ermessen, so dass die Kiir-
zung der Kreditsumme dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit folgt. Sie ist geeignet und erfor-
derlich, die angespannte Haushaltslage der Hansestadt zumindest in begrenztem Mafle nicht
noch weiter zu verscharfen und so dem Grundsatz einer geordneten Haushaltswirtschaft naher
zu kommen. Ein milderes Mittel ist dabei nicht ersichtlich, da als Alternative lediglich eine Ge-
samtversagung denkbar ware. Die Kreditkiirzung ist dariiber hinaus auch angemessen, da es im
offentlichen Interesse liegt, dass die Hansestadt ihrer Pflicht zur Sicherstellung einer stabilen Fi-
nanzlage nachkommt und dieses Interesse hdher zu bewerten ist, als das Interesse der Hanse-
stadt, eine Kreditgenehmigung ohne kommunalaufsichtliches Einschreiten zu erhalten.

Zu 6.

Die Genehmigung der Kreditaufnahme kann gemaR} § 108 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA zur Sicherstellung
der gesetzlichen Voraussetzungen nach pflichtgemaRem Ermessen mit einer Bedingung verbun-
den werden.

Eine Kreditgenehmigung in der derzeitigen Haushaltssituation ware nur moglich, wenn fir die
Investitionen die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit nachgewiesen wird (die sachliche etwa
wenn es unwirtschaftlich ware, die entsprechende MaRRnahme nicht umzusetzen, weil beispiels-
weise eine besonders hohe Forderung zu erwarten ist).

Fir die hier aufgelisteten MaRnahmen ist der Kommunalaufsicht die Unabweisbarkeit bislang
nicht nachvollziehbar, da hier weder vertragliche noch rechtliche Verpflichtungen zur Umsetzung
des Vorhabens zu erkennen sind. Auch wenn es sich um kommunale Pflichtaufgaben handelt,
missen kreditfinanzierte Investitionen auch innerhalb dieses Pflichtenrahmens unabweisbar
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sein, daher wird die Genehmigung nur unter den beiden entsprechenden aufschiebenden Bedin-
gungen der sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeit erteilt.

Die Bedingungen stellen sicher, dass ein Kredit fiir diese MaBnahmen nur aufgenommen wird,
wenn die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind. Die Bedingungen sind geeignet und erfor-
derlich, um die finanzielle Belastung auf ein moglichst geringes MaR zu begrenzen. Ein milderes
Mittel ist dabei nicht ersichtlich. Dariiber hinaus sind die Bedingung auch angemessen, um das
offentliche Interesse an einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung der Hansestadt
sicherzustellen, was wiederum héher zu bewerten ist, als das Interesse der Hansestadt auf den
Verzicht von kommunalaufsichtlichem Einschreiten.

Mithin ist als Ergebnis der erfolgten Ermessensausiibung festzustellen, dass ein kommunalauf-
sichtliches Einschreiten in Form der aufschiebenden Bedingungen geeignet, erforderlich und an-
gemessen ist, um in gebotener Weise sicher zu stellen, dass vorgesehene Kreditaufnahmen in
Anbetracht der fehlenden finanziellen Leistungsfahigkeit der Hansestadt Stendal nur fiir Investi-
tionen und InvestitionsférdermalRnahmen erfolgen, deren Nichtumsetzung unwirtschaftlich oder
deren Umsetzung in anderer Weise unabweisbar ware.

Zu 8. und 10.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen ist im § 3 der Haushaltssat-
zung mit einem Betrag in Hohe von 30.686.700 Euro vorgesehen. Nach § 107 Abs. 4 KVG LSA
bedarf der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen im Rahmen der Haushaltssatzung
insoweit der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde, als in den Jahren, in denen voraus-
sichtlich Auszahlungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgesehen
sind. Daraus ergibt sich, dass Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 15.234.600 Euro ent-
sprechend der nachfolgenden Ubersicht genehmigungspflichtig sind.

Jahr 2027 2028 2029 Summe
féllige VE-
Auszahlungen 20.439.700 € | 10.047.000 € | 200.000 € | 30.686.700 €
vorgesehene
Kreditaufnahmen 8.923.100€ | 6.311.500€ - €] 15.234.600 €
genehmigungs-
pflichtige VE 8.923.100€ | 6.311.500€ - €| 15.234.600 €

Bei der Entscheidung liber die Genehmigung der Verpflichtungsermachtigungen hat die Kommu-
nalaufsichtsbehdrde dieselben Maflstabe anzulegen, wie sie es bei der Genehmigung des Ge-
samtbetrags der Kredite gemaR § 108 Abs. 2 KVG LSA handhabt.

Die Genehmigung der vorgesehenen Kreditaufnahmen kann entsprechend § 108 Abs. 2 KVG LSA
grundsatzlich nur im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt werden und ist in der
Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der
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Kommune nicht in Einklang stehen. Ebenso sind Verpflichtungsermachtigungen nach § 107 Abs.
2 KVG LSA nur zuldssig, wenn durch sie der Ausgleich kiinftiger Haushaltsjahre nicht gefahrdet
wird.

Wie bereits unter Punkt 1. dargelegt, ist im aktuellen Haushaltsjahr nicht mehr méglich, den Fehl-
betrag in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Riicklagen aus Uberschiissen
der Ergebnisse zu decken. Dariiber hinaus wird bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes und
sogar bis zum Ende des Konsolidierungszeitraums bis 2034 ein negatives Ergebnis ausgewiesen,
das nicht mehr aus diesen Riicklagen gedeckt werden kann.

Die Entwicklung der Finanzplanung verschlechtert sich bis zum Ende des Konsolidierungszeit-
raums ebenfalls jahrlich, die Hansestadt Stendal ist demnach ab dem Jahr 2027 dauerhaft auf die
Inanspruchnahme von Liquiditdtskrediten oberhalb der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 3
KVG LSA angewiesen. Auch das Konsolidierungskonzept entspricht nicht den gesetzlichen Anfor-
derungen, so dass es zu liberarbeiten ist.

Eine geordnete Haushaltswirtschaft ist damit nicht gegeben, eine dauernde Leistungsfahigkeit
kann der Hansestadt Stendal unter Beriicksichtigung der dargestellten Haushaltslage ebenfalls
nicht bescheinigt werden, wonach die Verpflichtungsermachtigungen grundsatzlich nicht geneh-
migungsfahig waren und eine Versagung auszusprechen ware.

Analog zur Bewertung des Kreditrahmens wiare die Genehmigung der Verpflichtungsermachti-
gungen nach pflichtgemafRem Ermessen moglich, sofern fiir die kreditfinanzierten Investitionen
die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit nachgewiesen werden kann (ersteres etwa, wenn es
unwirtschaftlich ware, die entsprechende MaRRnahme nicht umzusetzen, weil zum Beispiel eine
besonders hohe Férderung zu erwarten ist).

In Folge des Unterrichtungsersuchens vom 24.04.2026 erfolgte eine Nachweisfiihrung durch die
Hansestadt Stendal hinsichtlich der Investitionen Gber 10.000 Euro, die sich ebenfalls auf den
mittelfristigen Finanzplanungszeitraum und die damit verbundenen Verpflichtungsermachtigun-
gen erstreckte. Erganzende Ausfiihrungen wurden dann im Rahmen des Anhorungsverfahrens
mit Stellungnahme der Hansestadt vom 28.05.2026 abgegeben und fiir die Entscheidung zur Ge-
nehmigung durch die untere Kommunalaufsichtsbehoérde entsprechend beriicksichtigt. Wie be-
reits in der Begriindung zu Punkt 5. und 7. dargelegt, kam die untere Kommunalaufsichtsbehorde
in Auswertung der Anhérung aufgrund lhrer Darlegungen zum Teil zu einer Neubewertung der
Unabweisbarkeit.

Fiir die Genehmigung der Verpflichtungsermachtigungen relevant waren hier die Neubewertung
der MaRnahme 2077 (Haferbreiter Weg), die HochwasserschutzmaBnahme (MaRnahme 2850)
und die MaRnahme - Dahlen Durchlass 6/2 (MaBnahme 2717).
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Im Ergebnis hat die Hansestadt Stendal nicht fiir alle Investitionen und InvestitionsférdermaR-
nahmen nachweisen kénnen, dass diese zeitlich und sachlich unabweisbar sind oder es unwirt-
schaftlich ware, die entsprechende MaRnahme nicht umzusetzen.

Daraus ergibt sich eine Summe von 200.000 Euro, die die MaRnahmen umfasst, die weder sach-
lich noch zeitlich unabweisbar sind oder bei denen sich keine wirtschaftliche Erforderlichkeit zur
Umsetzung ergibt, so dass die Summe der Verpflichtungserméachtigungen um diesen Betrag ge-
klirzt wird.

Wie unter dem nachsten Punkt dargelegt, werden Verpflichtungserméachtigungen fiir Investitio-
nen und InvestitionsférdermafRnahmen in einem Umfang von 13.706.000 Euro mit Bedingung
genehmigt. Im Ergebnis wird folglich der Betrag der vorgesehenen Verpflichtungsermichtigun-
gen gemaR § 107 Abs. 4 KVG LSA in Hohe von 1.328.600 Euro ohne Bedingung genehmigt.

Da die Hansestadt Stendal keine geordnete Haushaltswirtschaft und keine dauernde Leistungs-
fahigkeit nachweisen kann, ware die Genehmigung der Verpflichtungserméichtigungen grund-
satzlich zu versagen. Die Bewertung der einzelnen Investitionen erfolgte nach pflichtgemiRem
Ermessen, so dass die Kiirzung der Héhe der zu erteilenden Genehmigung dem Grundsatz der
VerhiltnismaRigkeit folgt.

Sie ist geeignet und erforderlich, die angespannte Haushaltslage der Hansestadt zumindest in
begrenztem Male nicht noch weiter zu verschirfen und so dem Grundsatz einer geordneten
Haushaltswirtschaft naher zu kommen. Ein milderes Mittel ist dabei nicht ersichtlich, da als Al-
ternative lediglich eine Gesamtversagung denkbar ware. Durch die Teilgenehmigung wird jedoch
erreicht, dass unabweisbare MalRnahmen realisiert werden kénnen und die Aufgabenerfiillung
der Hansestadt gewahrleistet werden kann. SchlieRlich ist auch die Angemessenheit der Kiirzung
der Héhe der Verpflichtungsermachtigungen gegeben, da an der Pflicht der Kommune, einer ge-
ordneten Finanzwirtschaft unter Beachtung von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nachzukom-
men, ein 6ffentliches Interesse besteht, welches zweifelsohne dem eigenen Interesse der Han-
sestadt auf eine freie Haushaltsausfiihrung voranzustellen ist.

Zu 9.

Die Genehmigung der Verpflichtungsermachtigungen kann gemaR § 36 Abs. 2 Nr. 2 VWVfG zur
Sicherstellung der gesetzlichen Voraussetzungen nach pflichtgemiRem Ermessen mit einer auf-
schiebenden Bedingung verbunden werden, mit welcher die Genehmigung vom Eintritt eines be-
stimmten zukiinftigen Ereignisses abhangt.

Eine Genehmigung in der derzeitigen Haushaltssituation ware nur moglich, wenn fir die Investi-
tionen die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit nachgewiesen wird oder wenn es unwirt-
schaftlich ware, die entsprechende MaRnahme nicht umzusetzen, weil etwa eine besonders
hohe Forderung zu erwarten ist.
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Fur die hier aufgelisteten Mallnahmen ist der Kommunalaufsicht die Unabweisbarkeit bislang
nicht nachvollziehbar, da hier weder vertragliche noch rechtliche Verpflichtungen zur Umsetzung
des Vorhabens zu erkennen sind. Auch wenn es sich um kommunale Pflichtaufgaben handelt,
missen kreditfinanzierte Investitionen fiir die Genehmigung der Verpflichtungserméachtigung
auch innerhalb dieses Pflichtenrahmens unabweisbar sein, daher wird die Genehmigung nur un-
ter den beiden entsprechenden aufschiebenden Bedingungen der sachlichen und zeitlichen Un-
abweisbarkeit erteilt.

Die Bedingungen stellen sicher, dass Verpflichtungen fiir diese MaRnahme nur eingegangen wer-
den, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind. Die Bedingungen sind geeignet und er-
forderlich, um die finanzielle Belastung auf ein moglichst geringes MaR zu begrenzen. Ein milde-
res Mittel ist dabei nicht ersichtlich. Dariiber hinaus sind die Bedingungen auch angemessen, um
das offentliche Interesse an einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung der Hanse-
stadt sicherzustellen, was wiederum hoher zu bewerten ist, als das Interesse der Hansestadt auf
den Verzicht von kommunalaufsichtlichem Einschreiten.

Mithin ist als Ergebnis der erfolgten Ermessensausiibung festzustellen, dass ein kommunalauf-
sichtliches Einschreiten in Form aufschiebender Bedingungen geeignet, erforderlich und ange-
messen ist, um in gebotener Weise sicher zu stellen, dass Verpflichtungen in Anbetracht der feh-
lenden finanziellen Leistungsfahigkeit der Hansestadt Stendal nur fiir Investitionen und Investiti-
onsfordermaRnahmen eingegangen werden, deren Nichtumsetzung unwirtschaftlich oder deren
Umsetzung in anderer Weise unabweisbar ware.

Zu 11.

Die Satzung sieht im § 4 einen Hochstbetrag von Liquiditatskrediten in Hohe von 18.210.000 Euro
vor. Gemal} § 110 Abs. 3 KVG LSA bedarf der Héchstbetrag der Liquiditatskredite im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, wenn er ein Fiinftel der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan tbersteigt.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit fiir das Jahr 2026 liegen bei 91.088.700
Euro. Damit {ibersteigt der mit 18.210.000 Euro festgesetzte Hochstbetrag nicht den Betrag von
einem Finftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (18.217.740 Euro), bleibt mit
7.740 Euro knapp darunter und bedarf folglich nicht der Genehmigung.

Weitere Anmerkungen und Hinweise:

- Beitrittsbeschluss

Um die Vollziehbarkeit des Haushalts herbeizufiihren, bedarf es hinsichtlich der Teilge-
nehmigungen unter Nr. 5 bis 10 der zustimmenden Erklarung der Hansestadt Stendal.

. D
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Diese kdnnen Sie als Oberbiirgermeister nur abgeben, wenn der Stadtrat hierzu seine Zu-
stimmung beschlieRt (Beitrittsbeschluss). Die Haushaltssatzung dazu ist entsprechend an-
zupassen. Diesen Beschluss legen Sie der unteren Kommunalaufsicht bitte unverziiglich
nach der Beschlussfassung vor.

- Haushaltssperre

Die Anordnung der Haushaltssperre nach Nr. 2 dieser Verfiigung ist der unteren Kommu-
nalaufsichtsbehorde unverziglich nachzuweisen.

- Zu den Entscheidungen Nr. 5 bis 7

Die Hansestadt ist verpflichtet, eigenverantwortlich vor jeder Kreditaufnahme die Krite-
rien des Subsidiaritatsgrundsatzes nach § 99 Abs. 5 in Verbindung mit den weiteren
Grundsatzen zur Reihenfolge der Finanzmittelbeschaffung des § 99 KVG LSA zu priifen
und anzuwenden. Sollte sich so im Laufe des Jahres herausstellen, dass eine andere Fi-
nanzierung doch mdoglich ist oder wirtschaftlich zweckméaRiger ware, ist trotz kommu-
nalaufsichtlicher Genehmigung eines Teilbetrages des vorgesehenen Kreditvolumens die
andere Finanzierung zu wahlen. Die Hansestadt hat somit vor einer Kreditaufnahme ein-
gehend zu priifen, ob die Gesamtsumme der Erméachtigung tatsachlich ausgeschépft wer-
den muss.

- Zum Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes und den Wirtschaftsplanen der Eigen- bzw. Be-
teiligungsgesellschaften sowie zum Stellenplan bleiben gesonderte Verfligungen vorbe-
halten.

- Die Hansestadt Stendal darf Zuschiisse an Unternehmen nur leisten, wenn diese keine
Beihilfe darstellen oder im Rahmen eines Notifizierungsverfahrens durch die EU-Kommis-
sion genehmigt worden sind.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die Verfligungspunkte Nr. 5 bis 10 dieses Bescheids kann innerhalb eines Monats Klage
erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Magdeburg, Breiter Weg 203 -206 in
39104 Magdeburg zu erheben. Die Klage ist schriftlich oder zu Protokoll des Urkundsbeamten
der Geschaftsstelle zu erheben.

. D
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Gegen die weiteren Entscheidungen dieses Bescheids kann innerhalb eines Monats, nachdem
der Verwaltungsakt dem Beschwerten bekannt gegeben worden ist, Widerspruch beim Landkreis
Stendal, Hospitalstr. 1-2 in 39576 Hansestadt Stendal, eingelegt werden. Der Widerspruch ist
schriftlich, in elektronischer Form nach § 3a Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes, schrift-
formersetzend nach § 3a Absatz 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und § 9a Absatz 5 des
Onlinezugangsgesetzes oder zur Niederschrift zu erheben.

Mit freundlichen GruRen

/) e
Patrick Puhl

Anlage:
- Ubersicht zur Bewertung der Investitionen hinsichtlich ihrer Unabweisbarkeit
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DER LANDRAT %3 u éi';‘,‘,‘;‘;f“'

Landkreis Stendal ¢ Postfach 10 14 55 ¢ 39554 Hansestadt Stendal

Amt: Rechtsamt

Hansestadt Stendal Auskunft erteilt: Frau Strokorb

z. H. des Oberbiirgermeisters Herrn Sieler Dienstsitzz HospitalstraRe 1-2
Markt 1 39576 Hansestadt Stendal
39576 Hansestadt Stendal Zimmer: 207

Telefon: +49 3931 60- 7583
Fax: +49 3931 213060

E-Mail: kommunaiaufsicht@landkreis-stendal.de

lhr Zeichen Unser Zeichen Datum

30.01.05.-2.1-5.3.5-2026 03.06.2026

Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsforderungsmanahmen - Haushaltssatzung
der Hansestadt Stendal fiir das Haushaltsjahr 2026

Sehr geehrter Herr Sieler,

gemal § 102 Abs. 1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom 17.
Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Dezember
2025 (GVBI. LSA S. 834), haben Sie die Haushaltssatzung der Hansestadt Stendal fiir das Haus-
haltsjahr 2026 bei der Kommunalaufsichtsbehorde vorgelegt.

Genehmigung

Die Genehmigung des im § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der vorgese-
henen Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsfordermaBnahmen in Hohe von
12.250.400 Euro wird gemaR § 108 Abs. 2 KVG LSA fiir den Betrag in Héhe von 7.779.600 Euro
erteilt.

Dariiber hinaus wird gemaR § 108 Abs. 2 KVG LSA der jeweils im folgenden genannte Betrag des
Eigenanteils der Investition oder InvestitionsférdermalRnahme unter der aufschiebenden Bedin-
gung genehmigt, dass die Hansestadt Stendal vor Inanspruchnahme der Kreditermachtigung der
unteren Kommunalaufsichtsbehoérde fir die jeweilige MaRnahme nachgewiesen hat, dass:

Postanschrift: Offnungszeiten: Bankverbindung:

HospitalstraBe 1 - 2 | 39576 Hansestadt Stendal Angaben zu den Offnungszeiten Kreissparkasse Stendal 2

Tel.: +49 3931 60-6 | Fax: +49 3931 213060 der Behérde unter: IBAN DE63 8105 0555 3010 0029 38 4 l

E-Mail: kreisverwaltung@landkreis-stendal.de www.landkreis-stendal.de BIC NOLADE21SDL

EGVP vorhanden *

Hinweise flr die Informationen zum Datenschutz gemaR Artikel 13 und 14 der Datenschutz-Grundverordnung {DSGVO) unter:
www.landkreis-stendal.de/de/datenschutz.html Altma rk

*Hinweise fiir den Zugang fur schriftformersetzende elektronische Dokumente unter: www.landkreis-stendal.de/de/kontakt.htm!



- es fiir die Stadt unwirtschaftlich wére, diese MaBnahme nicht umzusetzen (was zum Bei-

spiel der Fall wéare, wenn der Stadt fir diese MaRnahme Fordermittel von mindestens
80 % zur Verfligung gestellt werden) und die untere Kommunalaufsichtsbehorde dies ent-
sprechend bestdtigt hat oder

- die MaRRnahme fir die Stadt in anderer Weise unabweisbar ist und die untere Kommu-
nalaufsichtsbehdrde die Unabweisbharkeit entsprechend bestatigt hat.

Bezeichnun: Bezeichnun Eigenanteil
Produkt 9 Konto 9 4
Produkt Konto 2026
211100 Grundschulen 096132 Anlagen im Bau; Hochbaumagn.- GS Gagarin 100.000 €
il S e Anlagen im Bau: HochbaumaRn.- Kita
365100 Tageseinrichtungen fir Kinder 096118 e aterstorchen 10.500 €
365100 Tageseinrichtungen fur Kinder 096161 Anlagen im Bau: HochbaumaRn.- Kita Regenbogentand|
"Wachstum und nachhaltige Emeuerung" 3.274.000 €
511210 0d alll 198 Emeuerung 096161 Anlagen im Bau: Hochbaumafn.- Kita Regenbogenland
424110 Leichtathletikstadion "Am Galgenberg" 096140 Anlagen im Bau: Hochbaumalin - Leichtathletikanlage 37.500 €
__ ” Anlagen im Bau: Tiefbauman.- Am Puiverturm/
511205  |Stadtebaul. Sanierung u. Entw. (DSK) 09629816 |\ istr/ AmDom 100.000 €
. Anlagen im Bau: Sonst. Baumafn.- Skaterpark (Erich-
366110 Spielplatze 096321 Weinert-Str) 22.000 €
s Investitionsfordermalin.- Altmark Oase Sport- u.
424200 Stadtische Bader 01415008 Freizeitbad GmbH 50.000 €
Betriebs- und Geschéftsausstattung ab 1.000,01 Euro
211100 (nschulen 082104 netto (eigene Zustandigkeit) 26.300 €
211100 Grundschulen 081102 Betriebsvorrichtungen (sonstige, eigene Zustandigkeit)
Sammelposten BGA 150,01 bis 1.000,- Euro netto
211100 Criindseriilen 082205 (eigene Zustandigkeit) - Férderprogramme 20.000 €
Geringwertige Wirtschaftsgater bis 150,- Euro netto
211100 Grundschulen 082305 (eigene Zustandigkeit) - Férderprogramme
575100 Tourismus 096305 Anlagen im Bau: Sonst. BaumaRn.- Stadtmobiliar 90.000 €

Fir den weiteren Anteil des im § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der vor-

gesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen wird die Ge-

nehmigung versagt.
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