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Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. Albrechtstrale 7 . 39104 Magdeburg

Anzeige zur Griindung einer Gesellschaft mit beschrénkter Haftung durch den
Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. nach dem
Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
(Kommunalverfassungsgesetz - KVG LSA) vom 15. Mai 2014

Der Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e. V. ist eine juristische
Person des Privatrechts, dessen Mitglieder kommunale Gebietskérperschaften, die
Trager einer Volkshochschule im Land Sachsen-Anhalt sind. Sonderformen der
Mitgliedschaft im Landesverband der Volkshochschulen sind die beiden juristisch
eigenstandigen Volkshochschulen im Land Sachsen-Anhalt, die
Kreisvolkshochschule Harz GmbH und die Kreisvolkshochschule Mansfeld-Stdharz
e.V. In diesen beiden Fallen sind die Volkshochschulen als juristische Personen des
Privatrechts Mitglied im Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V.
Somit sind von den 15 Mitgliedern im Landesverband der Volkshochschulen
Sachsen-Anhalt e.V. 13 kommunale Trager einer Volkshochschule und 2 juristische
Personen des Privatrechts. Die Beteiligung einer einzelnen kommunalen
Gebietskdrperschaft liegt demnach bei 6,7 % und in Summe aller Mitglieder sind
kommunale Gebietskérperschaften am Landesverband der Volkshochschulen mit
86,7 % beteiligt.

Die Grundung einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung durch den
Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. wird daher
entsprechend § 135 KVG LSA angezeigt.

"Beabsichtigt die Kommune, ein Unternehmen in einer Rechtsform des 6ffentlichen
Rechts oder des Privatrechts zu errichten, zu tbernehmen oder wesentlich zu
erweitern oder seine Rechtsform innerhalb des Privatrechts zu andern, so hat der
Hauptverwaltungsbeamte eine Analyse zu erstellen, in der die Vor- und Nachteile der
offentlichen und der privatrechtlichen Organisationsformen im konkreten Einzelfall

dargestellt werden. Dabei sind die organisatorischen, personalwirtschaftlichen,
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mitbestimmungsrechtlichen sowie die wirtschaftlichen, finanziellen,
haftungsrechtlichen und steuerlichen Unterschiede und die Auswirkungen auf den
Haushalt der Kommune sowie die Entgeltgestaltung gegentiberzustellen. Die
Analyse ist der beschlieRenden Vertretung zur Vorbereitung der Entscheidung, der
Kommunalaufsichtsbehérde jedoch unverzuglich, spatestens sechs Wochen vor der
Entscheidung vorzulegen. Satz 3 gilt entsprechend, wenn zur Herstellung der
beihilferechtlichen Zuldssigkeit von Ausgleichszahlungen ein Betrauungsakt gemafn
dem Beschluss 2012/21/EU der Kommission vom 20. Dezember 2011 Uber die
Anwendung von Artikel 106 Abs. 2 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Européischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen
zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind (ABI. L 7 vom 11.1.2012, S.
3) erforderlich sein sollte. Die S&tze 1 bis 3 gelten bei einer wesentlichen Anderung

des Gesellschaftsvertrags oder der Satzung entsprechend. ..."
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1. Darstellung der Tatigkeit des Landesverbandes der Volkshochschulen
Sachsen-Anhalt e.V.
Der Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. ist eine juristische
Person des Privatrechts. Er ist ein nach dem Gesetz zur Férderung der
Erwachsenenbildung im Land Sachsen-Anhalt durch das Kultusministerium des
Landes anerkannter landesweiter Zusammenschluss von anerkannten regional
tatigen Einrichtungen der Erwachsenenbildung, die ebenfalls durch das
Kultusministerium des Landes nach dem Erwachsenenbildungsgesetz anerkannt
sind.
Weiterhin ist der Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt nach der
Abgabenordnung durch die Finanzbehérden als gemeinniitzige Kérperschaft
anerkannt. Die Gemeinnitzigkeit im Sinne der Abgabenordnung ist fur juristische
Personen des Privatrechts eine notwendige Voraussetzung, um Zuschisse nach
dem Gesetz zur Férderung der Erwachsenenbildung in Sachsen-Anhalt gewahrt zu
bekommen.
Der Landesverband erfullt seine Aufgaben nach der Satzung, die in §§ 2 und 3 den
Zweck und die Aufgaben des Verbandes per Beschluss durch die
Mitgliederversammlung festlegen:

§2 ZWECK DES VERBANDES
Der Verband ist die freiwilige und gemeinniitzige Vereinigung der Tréager von
Volkshochschulen des Landes Sachsen-Anhalt. Er versteht sich als kommunaler
Fachverband und Interessenvertreter der kommunalen Tréager, der Landkreise und Stadte,
auf dem Gebiet der Erwachsenenbildung. Er ist ein landesweiter Zusammenschluss von
Erwachsenenbildungseinrichtungen im Sinne des Erwachsenenbildungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt.
§3 AUFGABEN DES VERBANDES

1. Der Verband wahrt die gemeinsamen Interessen und fordert die Entwicklung der
Volkshochschulen zu leistungsfdhigen kommunalen Weiterbildungszentren, die
politisch und weltanschaulich neutral, an bestimmte soziale Gruppen nicht gebunden
und fiir alle Interessenten offen sind.

2. Der Verband soll insbesondere folgende Aufgaben wahrnehmen:
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2.1. Mitwirkung bei der Regelung von Stellung und Aufgabe der Violkshochschulen im
System der Bildung und Kultur des Landes Sachsen-Anhalt;

2.2. Vertretung der Interessen der Volkshochschulen gegeniiber dem Landtag des
Landes Sachsen-Anhalt, der Landesregierung sowie den refevanten Institutionen
und Organisationen;

2:8. Beratung und Unterstiitzung bei der weiteren Entwicklung der Volkshochschulen in
pédagogischen, organisatorischen, rechtlichen und finanziellen Fragen;

2.4. Férderung der Zusammenarbeit und des Erfahrungsaustausches der
Volkshochschulen;

2.5. Fortbildung der Mitarbeiter der Volkshochschulen;

2.6. Information der Offentlichkeit iiber Aufgaben, Ziele und Leistungen der

Volkshochschulen;

2.7. Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzenverbdnden in Fragen der
Erwachsenenbildung;

2.8. Férderung der Volkshochschulen inshesondere durch die Entwicklung von

Bildungsprogrammen und Bereitstellung von Lehr- und Lernmaterialien;
2.9 Unterstiitzung bei der Umsetzung weiterbildungspolitischer Zielstellungen;
2.10.  Der Verband kann zur Erfiillung seiner Aufgaben eigene Bildungsveranstaltungen in

Zusammenarbeit mit einzelnen Volkshochschulen durchftihren.

3. Der Verband ist zu allen MaBnahmen und Rechtsgeschéften berechtigt, durch die der
Verbandszweck geférdert werden kann. Er kann Einrichtungen griinden, die der
Férderung des Vereinszwecks dienen, oder sich an Einrichtungen anderer Verbénde,

Institutionen und Organisationen beteiligen.

Zur Umsetzung seiner satzungsgemalen, vorrangig ideellen Aufgaben arbeitet der
Landesverband der Volkshochschulen entsprechend der Abgabenordnung im
ideellen Bereich und unterhalt zusatzlich einen Zweckbetrieb, eine
Vermogensverwaltung und er unterhalt elnen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb.
’Dlese Ausweitung ist entsprechend der Satzung des Landesverbandes mdglich und
ist zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit des Landesverbandes e_rforderl;_ph. Aus
der folgenden Ubersicht, sind die Anteile der Bereiche ertragsseitié dargestéllt, die

dem Stand des Jahresabschlusses 2013 entsprechen.

L]
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Ertrige des Landesverba ndes nach den Bereichen der Abgabenordnung
(Yahresabschluss 2013)

2421778 €; 6% 795,90€; 0%
S

wideeller Bereich m Zweckbetrieb = wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb = Vermogensverwaltung

Die Ausweltungen der Geschaftstatlgkelt im Zweckbetneb und im wirtschaftlichen
Geschaftsbetrieb ergeben sich aus der Notwendigkeit, nicht nur stetig steigende
Kosten, sondern auch sinkende Landeszuschiisse kompensieren zu missen.

Die Kostensteigerungen und sinkende Landeszuschiisse kénnen auch nicht durch
stetig steigende Mitgliedsbeitragserhéhungen ausgeglichen werden, da die
Haushalte der Mitglieder, zum groRen Teil durch Haushaltskonsolidierungen
erheblichen Restriktionen unterliegen, die durch die Kommunalaufsicht im Zuge der
Haushaltsgenehmigungsverfahren durchgesetzt werden.

Um die Zuschusse der Mitglieder konstant halten zu kénnen und trotzdem die
Leistungsfahigkeit des Verbandes aufrecht zu erhalten, oder eine Steigerung der
Leistungsféhigkeit zu realisieren, hat der Landesverband in der Vergangenheit einen
Zweckbetrieb und einen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb unterhalten.

Jede Betatigung im Zweckbetrieb und im wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb birgt in
sich ein Risiko, das nach Vereinsrecht der Vorstand und mit Entlastung des
Vorstandes durch die Mitglieder des Landesverbandes der Volkshochschulen

A

Sachsen-Anhalt e.V. in voller Héhe getragen wird.
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Um fiir die Mitglieder des ehrenamtlich tatigen Vorstandes des Landesverbandes der
Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. und fur die Mitglieder des Landesverbandes
das Haftungsrisiko aus der wirtschaftlichen Tatigkeit des Verbandes im Zweckbetrieb
und im wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb zu begrenzen, ist die Griindung einer
Gesellschaft mit beschrankter Haftung durch den Landesverband der
Volkshochschulen vorgesehen.
Die aus der Tatigkeit des Verbandes entstehenden Risiken lassen sich in die 2
folgenden Bereiche gruppieren:

e Verlust der Gemeinnutzigkeit

e Risiken aus der Projekttatigkeit im Landesverband der Volkshochschulen.

In beiden Féllen haften der Vorstand / die Mitgli_eder Qes Vereins nach Vereinsrecht

voll umfanglich.

2. Vor- und Nachteile der 6ffentlichen und der privatrechtlichen
Organisationsformen

Nach § 135 KVG LSA ist eine Analyse zu erstellen, in der die Vor- und Nachteile der
¢ffentlichen und der privatrechtlichen Organisationsformen im konkreten Einzelfall

darzustellen sind:

Die offentlich verantwortete Erwachsenenbildung ist nach der Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalt und dem Gesetz zur Férderung der Erwachsenenbildung im
Land Sachsen-Anhalt eine 6ffentliche Aufgabe.

Artikel 30
Berufsausbildung, Erwachsenenbildung
(1) Trager von Einrichtungen der Berufsausbildung und der Erwachsenenbildung
sind neben dem Land und den Kommunen auch freie Tréager.
(2) Das Land sorgt daftir, dass jeder einen Beruf erlernen kann. Die

Erwachsenenbildung ist vom Land zu férdern.

(Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt)




vhs~,.
Landesverband
Sachsen-Anhalt

§1
Stellung und Aufgabe der Erwachsenenbildung
(1) Erwachsenenbildung ist ein eigenstéandiger, mit Schule, Hochschule und
Berufsausbildung gleichberechtigter Teil des gesamten Bildungswesens und steht
allen offen.
(2) Erwachsenenbildung soll dem einzelnen helfen, durch freiwillige Wiederaufnahme
organisierten Lernens Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten zu erwerben, zu
erneuern oder zu vermehren. Sie soll die Selbsténdigkeit des Urteils fordern, zur
geistigen Auseinandersetzung anregen, bei der Bewéltigung von Lebensproblemen
helfen und zu verantwortlichem Handeln im persénlichen, beruflichen, kulturellen und
Offentlichen Leben beféhigen.
(3) Die Forderung der Erwachsenenbildung ist eine éffentliche Aufgabe. Kommunale
Gebietskérperschaften sind gehalten, im Zusammenwirken mit anderen Tragern fir
ein bedarfsgerechtes Angebot an Erwachsenenbildung zu sorgen. Sie sollen den
nach diesem Gesetz als férderungsféhig anerkannten Einrichtungen die Benutzung
geeigneter kommunaler Einrichtungen und Anlagen ermdglichen, soweit deren
planméfige Nutzung dem nicht entgegensteht.
(4) Nicht im Rahmen dieses Gesetzes geférdert werden folgende Einrichtungen und
Malnahmen der Erwachsenenbildung:
1. zum Nachholen von Schulabschliissen im Rahmen des zweiten
Bildungsweges geméll § 7 des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhallt,
2. der Weiterbildung geméal3 § 21 des Hochschulgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt,
3. der auBerschulischen Jugendbildung nach dem Kinder- und
Jugendhilfegesetz und
4. der beruflichen Bildung nach dem Arbeitsférderungsgesetz
(5) Die Einrichtungen der Erwachsenenbildung im Sinne dieses Gesetzes sollen mit
anderen Institutionen des Bildungswesens, insbesondere mit Schulen und
Hochschulen, sowie mit den fir die Malnahmen nach Absatz 4 Nm. 1 bis 3
zusténdigen Einrichtungen und Stellen eng zusammenarbeiten und die Mdglichkeiten

des Medienverbundes nutzen.
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(Gesetz zur Forderung der Erwachsenenbildung im Land Sachsen-Anhalt)

Sowohl die Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt, als auch das
Erwachsenenbildungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt verweisen auf den
offentlichen Auftrag fur das Land und die Kommunen, Erwachsenenbildung zu
férdern. Beide beinhalten jedoch keine gesetzliche Verpflichtung fur das Land
und/oder kommunale Gebietskérperschaften, eine Erwachsenenbildungseinrichtung
(Volkshochschule) zu unterhalten. Damit stellt die Erwachsenenbildung zwar eine
offentliche und zu férdernde Aufgabe, dennoch im Bereich der kommunalen
Gebietskorperschaften eine "Freiwillige Leistung" (keine hoheitliche Aufgabe) dar.
Im Sinne § 1 Kérperschaftssteuergesetz (KStG) in Verbindung mit § 4 KStG sind
Volkshochschulen demnach "Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen
des offentlichen Rechts". Diese sind nach dem Kérperschaftssteuergesetz und der

Abgabenordnung juristischen Personen des Privatrechts gleich gestellt.
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Da der Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. zur Vermeidung
stetig steigender Mitgliedsbeitrage fiir den ideellen Bereich seiner Tatigkeit einen
Zweckbetrieb und einen steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb unterhalt,
ist fr die Zielsetzung einer Risikominimierung die Auslagerung des Zweckbetriebes
und des wirtschaftlichen Geschaftsbetriebes anzustreben.

Hierbei sollen folgende Grundsatze beachtet werden:

e Die Korperschaft soll die Anforderungen nach AO "Steuerbegunstigte Zwecke"
erfullen.

e Die Korperschaft soll per Gesetz haftungsbeschrankt sein.

e Der Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. soll bei
Grindung einziger Anteilseigner der Kérperschaft sein.

o Sofern sich zukUlnftig die Steuergesetzgebung &ndert, insbesondere der
Abschnitt "Steuerbeglinstigte Zwecke" in der Abgabenordnung oder die
"Steuerbeglinstigten Zwecke" des Zweckbetriebes und des wirtschaftlichen
Geschaéftsbetriebes seitens der Finanzbehérden in Frage gestellt werden, soll
der Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. seine
satzungsgemalen Aufgaben weiterhin erfiillen kénnen.

Unter Berlcksichtigung der 0.g. Punkte und im Hinblick auf den Griindungsaufwand
kommen zur Umsetzung der unter Pkt. 1 genannten Zielsetzung die Griindung einer
Gesellschaft mit beschréankter Haftung oder die Griindung einer
Unternehmergesellschaft (haftungsbeschrankt) in Betracht. Da eine
Unternehmergesellschaft letztlich eine "Mini GmbH" mit einem Stammkapital von 1 €
ist, sollte fur die Grindung von Anbeginn eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung,
die nach AO "Steuerbegulnstigte Zwecke" erflillt, gewahlt werden.
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3. Personalwirtschaftliche Auswirkungen
Mit der Grindung der Gesellschaft wird kein zusatzliches Personal eingestellt. Damit
ergeben sich fur die Mitglieder des Landesverbandes der Volkshochschulen

Sachsen-Anhalt e.V. keine personalwirtschaftlichen Auswirkungen.

4. Mitbestimmungsrechtliche Auswirkungen

Im Landesverband der Volkshochschulen sind weniger als 10 Arbeitnehmer
beschaftigt. Eine Personalvertretung ist damit nach Betriebsverfassungsgesetz nicht
vorgeschrieben. Mit Grindung der GmbH wird kein zusatzliches Personal eingestellt.
Somit bleibt auch fur die GmbH und den Landesverband der Volkshochschulen die
Zahl der beschaftigten Personen unter 10.

5. Wirtschaftliche und finanzielle haftungsrechtliche Auswirkungen fiir die
Mitglieder des Landesverbandes.
Mit dem Beschluss der Gesellschafterversammlung tber den Gesellschaftsvertrag
und dessen notarieller Beglaubigung wird fur den Gesellschafter - Landesverband
der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. - das zu erbringende Stammkapital in
Hohe von 25 TE fallig. Daflr wird ein Teil der freien Ricklage des Verbandes (25 T€)
aufgelést und auf das einzurichtende Geschaftskonto der GmbH eingezahlt. Die freie
Rucklage des Landesverbandes der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. belauft
sich mit dem Jahresabschluss 2013 auf insgesamt 31.579,87 €. Der sonstige
Grindungsaufwand fur die GmbH Grundung (Notarkosten, Eintragungskosten...)
werden aus dem laufenden Geschéftsbetrieb des Landesverbandes der
Volkshochschulen bestritten.
Damit sind fur die Mitglieder des Landesverbandes der Volkshochschulen Sachsen-
Anhalt e.V. keine Aufwendungen, weder finanziell noch wirtschaftlich, mit der
Grundung der GmbH verbunden.
Der derzeitige Zweckbetrieb und der wirtschaftliche Geschaftsbetrieb des
Landesverbandes der Volkshochschulen Sachsen Anhalt e. V. sind mit.58-%.der.
Ertrage (Jahresabschluss des Landesverbandes der Volksﬁéchschulen Sachsen-

10
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Anhalt e.V. 2013) wesentlicher Bestandteil in der Wirtschaftsfihrung und sichern
somit auch die Deckung der Gesamtkosten flr den Landesverband der
Volkshochschulen. Durch diese Téatigkeitsbereiche konnten bisher stetig steigende
(zum Ausgleich jahrlich steigender Kosten) Mitgliedsbeitrage vermieden werden. Mit
der Ubertragung der Tatigkeitsbereiche aus dem Verband in die GmbH sind keine
weiteren finanziellen Belastungen verbunden. Die Dienstleistungen aus dem

Zweckbetrieb und dem wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb werden durch die GmbH

erbracht, somit entstehen auch keine negativen wirtschaftlichen Auswirkungen.

-

bezﬁfern) kann m|t der Grundung der GmbH vermléden werden. Sofern der

Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. die Gemelnnut2|gkeit im

in geme|nnut21gen Vereinen zum Tragen.
Bei Grundung der GmbH und deren Verlust der Gemelnnut2|gke1t kann der

L

Landesverband der Volkshochschulen Sachsen Anhalt e.V. seine satzungsgemalen

Aufgaben unter Inanspruchnahme von Landeszuschissen nach dem EBG

nachkommen und dle GmbH kann im Zweckbetneb und wirtschaftlichen

Geschaftsbetrleb welterhln Dlenstlelstungen fur dle M|tg||eder des Landesverbandes

“der Volkshochschulen Sachsen Anhalt erbnngen

\"'Durch d|e Grundung der GmbH beschrankt sich das Risiko aus der wirtschaftlichen
Betatigung im derzeitigen Zweckbetrieb und wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb auf die
Hohe der Stammemlage in Hohe von 25 T€ Damlt vermindert sich das Risiko der

Mltglleder des Landesverbandes der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V.

11
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6. Steuerliche Unterschiede
Far die Mitglieder des Landesverbandes der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V.
ergeben sich keine steuerlichen Unterschiede. Die Mitgliedsbeitrage sind weiterhin
umsatzsteuerfrei.
Far die wirtschaftliche ;D‘a‘tigkeit im Zweckbetrieb sind die Umsatze nach § 4 Nr. 22
Umsatzsteuergesetz von der Umsatzsteuer befreit. Im wirtschaftlichen
-';—G:éschéftsbetrieb ist der Landesverband entsprechend der gesetzlich vorgegebenen
Steuersatze umsatzsteuerpflichtig. Die gleichen gesetzlichen Grundlagen gelten
éuch bei wirtschaftlicher Betatigung in einer GmbH.
Als gemeinnutziger Verein ist der Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-
Anhalt e.V. von der Gewerbe- und Kérperschaftssteuer befreit, sofern die
Freigrenzen im Umsatz und im Uberschuss aus dem wirtschaftlichen
Geschéaftsbetrieb nicht Uberschritten werden. Bei Uberschreiten der
Bemessungsgrenzen wird der wirtschaftliche Geschaftsbetrieb auch innerhalb der
Vereinsstrukturen korperschafts- und gewerbesteuerpflichtig. Bei Grundung der
GmbH und Ubertragung des Zweckbetriebes und des wirtschaftlichen
Geschaftsbetriebes gelten die gleichen gesetzlichen Grundlagen. Fur die Mitglieder
des Landesverbandes treten mit der Grindung der GmbH, sofern diese die
Gemeinnutzigkeit anerkannt bekommt, keine Anderungen ein.
Bei Aberkennung der Gemelnnut2|gke|t der GmbH durch Finanzbehdrden missen
[auf die Dlenstlelstungen an dle Mltglleder des Verbandes dte zu entrichtende
Gewerbe- und Korperschaftssteuer kalkuliert werden E|n zusatzliches Risiko
%'entsteht den M|tg||edern des Verbandes daraus nicht.
Sofern Finanzbehérden zukunftig Umsatze im Bereich der Erwachsenenbildung
anders besteuern, kann die GmbH in vollem Umfang der Geschaftstatigkeit auch
Vorsteuern zum Ansatz brlngen Dies kann unter gewissen Umsténden einen
wwtschafthchen Vortell fur die GmbH darstellen Auch dies hatte auf die Mitglieder

des Verbandes keine d|rekte Auswwkung

12
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7. Entgeltgestaltung der Mitglieder des Landesverbandes
Die Grindung der GmbH mit dem alleinigen Gesellschafter Landesverband der
Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. hat auf die Entgeltgestaltung der Mitglieder
des Landesverbandes keinen Einfluss. Die Mitglieder des Verbandes legen in
kommunaler Selbstverwaltung die Satzung, die Entgelte, die Honorare und sonstige
Bestimmungen fir ihre jeweilige Volkshochschule fest.
Im Binnenverhéltnis zwischen Volkshochschule und GmbH als ngng_tleis_tg;sximnd die
Entgelte zum gréRten Teil auf der Basis von externen Vertragen (Goethe-Institut, telc
GmbH, Buchpreisbindung) gebunden, bei sonstigen Dienstleistungen in Kooperation
mlt Volkshochschulen tritt keine Anderung ein, da auch aufgrund der derzeitigen
Verelnsstrukturjede Dlenstlelstung auf der Basis betriebswirtschaftlicher Grundlagen

kalkuliert werden muss.

8. Zulassigkeit wirtschaftlicher Unternehmen nach § 128 KVG

Der Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. ist eine nach dem
Gesetz zur Férderung der Erwachsenenbildung im Land Sachsen-Anhalt durch das
Kultusministerium des Landes anerkannter landesweiter Zusammenschluss von
anerkannten regional tatigen Einrichtungen der Erwachsenenbildung. Hierzu zahlen
auch die Tatigkeitsbereiche im Zweckbetrieb und im wirtschaftlichen
Geschaftsbetrieb. Diese gehéren zu den &ffentlichen Aufgaben nach
Landesverfassung Artikel 30 und dem Gesetz zur Férderung der
Erwachsenenbildung § 1 und bewegen sich innerhalb der Satzung nach § 3 des
Landesverbandes der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V.

Mit der Ubertragung des Zweckbetriebes und des wirtschaftlichen
Geschaftsbetriebes in eine GmbH bleiben die wahrgenommenen Aufgaben im
offentlichen Interesse.

Weiterhin muss der Gesellschaftsvertrag der GmbH ein 6ffentliches Interesse im
Sinne der Abgabenordnung beinhalten, sofern die Gemeinnitzigkeit angestrebt wird.
Der Entwurf des Gesellschaftsvertrages berticksichtigt den Abschnitt
"Steuerbeglinstigte Zwecke" nach Abgabenordnung.

13
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Da die Grindung der GmbH aus der freien Ricklage des Landesverbandes der
Volkshochschulen Sachen-Anhalt e.V. finanziert wird und mit der Ubertragung des
Zweckbetriebes und des wirtschaftlichen Geschéftsbetriebes das Risiko fur die
Mitglieder des Verbandes beschrénkt wird, wird kein Mitglied des Landesverbandes
zusatzlich zu den Mitgliedsbeitragen fur den Landesverband finanziell belastet.
CDle Durchfuhrung von Projekten durch die zu grindende GmbH unterliegt der
Ausschreibung o¢ffentlicher Auftrage. Insofern muss die zu grindende GmbH
gegenlber potentiellen Zuwendungsgebern ihre Wirtschaftlichkeit nachweisen. Die
Durchfuhrung.von Prufungen.im.Auftrag des Goethe - Instituts und der telc GmbH,
unterliegt einer &éffentlichen Kontrolle und ist weitestgehend vom Wettbéwerb
ausgeschlossen. Der Handel mit Teilnehmermaterialien unterliegt der
Buchpreisbindung und die Kursbegleitbicher sind vielfach auf die Kursinhalte der
Volkshochschulkurse zugeschnitten, so dass ein 6ffentlicher Handel nicht stattfindet.
Die Abgabenordnung unterbindet im Abschnitt "Steuerbeginstigte Zwecke" eine
Gewinnerzielungsabsicht. Mit der Beantragung der Gemeinnitzigkeit fir die GmbH

ist diese ausgeschlossen.

9. Unternehmen in Privatrechtsform

Fur die interkommunale Zusammenarbeit ist die Bildung eines Eigenbetriebes nicht
vorgesehen, da letztlich nur eine kommunale Gebietskérperschaft die juristische
Person fur den kommunalen Eigenbetrieb sein kann.

Die Grundung eines Zweckverbandes oder einer Anstalt 6ffentlichen Rechts ist nicht
angedacht, da der Landesverband Alleingesellschafter der GmbH sein soll, so dass
die Mitglieder des Landesverbandes nur mittelbar beteiligt sind.

Sowohl die Umfirmierung des Vereins als juristische Person des Privatrechts in eine
Kérperschaft 6ffentlichen Rechts, als auch die Ausgriindung von Teilbereichen der
Verbandstatigkeit in eine Kdrperschaft éffentlichen Rechts ist nicht zielfihrend.

In der Richtlinie 2006/123/EG des europaischen Parlaments und des Rates vom
12.12.2006 ist Artikel 2 der Anwendungsbereich der Richtlinie benannt.
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"(1) Diese Richtlinie gilt fiir Dienstleistungen, die von einem in einem
Mitgliedstaat niedergelassenen Dienstleistungserbringer angeboten werden.
(2) Diese Richtlinie findet auf folgende Tétigkeiten keine Anwendung:

a) nicht-wirtschaftliche Dienstleistungen von allgemeinem Interesse; ..."

Inwieweit die Erwachsenenbildung nach dem Gesetz zur Férderung der
Erwachsenenbildung im Land Sachsen-Anhalt einer "nicht - wirtschaftlichen
Dienstleistung von allgemeinem Interesse" zugeordnet werden kann, ist seitens der
EU nicht abschlieBend geklart.

Die "KONSOLIDIERTE FASSUNG DES VERTRAGS UBER DIE ARBEITSWEISE
DER EUROPAISCHEN UNION benennt in Artikel 107 Abs. 2 die éffentlich

verantwortete Erwachsenenbildung nicht explizit.

Insofern wirde die Grundung einer Kérperschaft 6ffentlichen Rechts zur
interkommunalen Zusammenarbeit in einem Betrieb gewerblicher Art unter
Berlicksichtigung der Landes-, Bundes- und EU-rechtlichen Grundlagen und unter
Berlicksichtigung der Zielstellung einer Haftungsbeschrankung fur den ehrenamtlich
tatigen Vorstand des Landesverbandes und/oder der Mitglieder des
Landesverbandes keine signifikante Anderung der gegebenen Situation bewirken.

Weitergehende Ausflihrungen hierzu sind unter Punkt 2 "Vor- und Nachteile der
offentlichen und der privatrechtlichen Organisationsformen" getétigt worden.

Der Entwurf des Gesellschaftsvertrages liegt den Unterlagen als Anlage bei. Der
Gesellschaftszweck ist in Bezug auf die Anerkennung der Gemeinnitzigkeit der
Gesellschaft - die Erfullung eines 6ffentlichen Zwecks der Gesellschaft ist hierfur eine
notwendige Voraussetzung - abgestimmt.

Die Grundung der GmbH durch den Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-
Anhalt e.V. ist eine mittelbare Beteiligung der Mitglieder des Landesverbandes der
Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. mit einem geringeren Risiko aus der zu

ubertragenden Geschaftstatigkeit.
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Die Vereinsmitglieder beschlieen in der Mitgliederversammlung Uber die
Grundséatze der Verbandsarbeit. Diese Grundsatze beinhalten auch die Tatigkeit der
GmbH, da der Landesverband einziger Gesellschafter ist. Der Entwurf des
Gesellschaftsvertrages sieht in § 7 fiir wesentliche Beschlisse in der
Gesellschafterversammlung eine vorherige Beratungspflicht in der
Mitgliederversammlung des Landesverbandes der Volkshochschulen Sachsen-
Anhalt vor. Fur die mittelbare Beteiligung der Mitglieder des Landesverbandes der
Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. haben die Mitglieder ein mittelbares
Beschlussrecht in der Mitgliederversammlung und ein Beratungsrecht fir wesentliche
Beschlisse in der Gesellschafterversammlung. Damit ist der Einfluss entsprechend
der Stimmverteilung in der Mitgliederversammlung des Landesverbandes
gewahrleistet.
Die Haftung des einzelnen Mitglieds im Landesverband ist ebenfalls mittelbar. Sie
beschrankt sich auf die Haftung nach dem Anteil pro Mitglied am Stammkapital (1/15)
der Gesellschaft. Der Gesellschaftsvertrag sieht keine unbegrenzte
Nachschusspflicht durch den Gesellschafter vor, demnach ist sowonhl fir die
Grundung, fur die wirtschaftliche Tatigkeit in der GmbH und auch das Risiko aus

moglichen Verlusten der GmbH nicht unangemessen oder unbestimmt.
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10. Offenlegung und Beteiligungsbericht

Der Landesverband der Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. hat sich freiwillig
gegeniber den Mitgliedern dazu verpflichtet, eine Buchfiihrung nach
kaufmannischen Grundsatzen zu fihren und einen qualifizierten Jahresabschluss zu
erstellen. Er fuhrt jahrlich entsprechend der vereinsrechtlichen Regelungen eine
Mitgliederversammlung durch. Zur Mitgliederversammlung wird der Geschéftsbericht
des Landesverbandes der Volkshochschulen, der die Bilanz, die Gewinn- und
Verlustrechnung und den Lagebericht enthalt, den Mitgliedern des Landesverbandes
zur Kenntnis gegeben. Ein Exemplar des Geschaftsberichtes ber das
Wirtschaftsjahr 2013 ist den Unterlagen als Anlage beigefugt. Mit Griindung der
GmbH ist eine enge Verbundenheit zwischen dem Landesverband der
Volkshochschulen Sachsen-Anhalt e.V. und der zu grindenden GmbH gegeben. Der
Landesverband der Volkshochschulen Sachen-Anhalt e.V. wird seiner
Mitteilungspflicht gegentber den Mitgliedern des Landesverbandes auch weiterhin
nachkommen und einen entsprechenden Geschéftsbericht Uber den Landesverband
und die dann im Eigentum des Verbandes befindliche GmbH erstellen. Die
Veroffentlichung des Geschaftsberichtes bei den Mitgliedern des Landesverbandes
der Volkshochschulen unterliegt der kommunalen Selbstverwaltung innerhalb ihres

Beteiligungsmanagements.
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